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Resumen

Introduccion: La pedagogia colombiana atravesdé décadas de transformaciones marcadas por
tensiones entre modelos tradicionales de ensefianza y las demandas de una sociedad en rapido
cambio, lo que planted la necesidad de reflexionar criticamente sobre los fundamentos del sistema
educativo nacional.

Objetivo: El presente estudio analizd los principales enfoques pedagdgicos que configuraron la
educacion colombiana en el siglo XX, identificando desafios estructurales y alternativas de renovacion
pedagdgica orientadas hacia la calidad y la equidad.

Método: Se desarrolld una investigacion documental-cualitativa mediante revisiéon bibliografica
sistematica de 45 fuentes primarias y secundarias, con analisis de contenido tematico y triangulacion
documental.

Resultado: Se identificaron tensiones persistentes entre las politicas estandarizadoras y las pedagogias
contextualizadas, brechas profundas en la formacidn docente, y la emergencia de enfoques criticos,
interculturales y tecnolégicos como alternativas pedagadgicas viables.

Conclusiones: Colombia requirié una renovacion pedagdgica integral que articulé formacion docente,
politica publica y participacidn comunitaria para garantizar una educacidn equitativa y pertinente.
Aportacion empirica: El articulo ofrecid una sintesis critica actualizada del estado de la pedagogia
colombiana, articulando referentes tedricos nacionales e internacionales con la realidad contextual
del sistema educativo del pais.

Palabras clave: Pedagogia critica, Educacion colombiana, Formacién docente, Calidad educativa,
Interculturalidad, Siglo XXI.
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Introduction: Colombian pedagogy went through decades of transformations marked by tensions
between traditional teaching models and the demands of a rapidly changing society, highlighting the
need for a critical reflection on the foundations of the national education system.

Objective: This study analyzed the main pedagogical approaches that shaped Colombian education in
the 21st century, identifying structural challenges and alternatives for pedagogical renewal oriented
toward quality and equity.

Method: A qualitative-documentary research was carried out through a systematic bibliographic
review of 45 primary and secondary sources, using thematic content analysis and documentary
triangulation.

Result: Persistent tensions were identified between standardizing policies and contextualized
pedagogies, deep gaps in teacher training, and the emergence of critical, intercultural, and
technological approaches as viable pedagogical alternatives.

Conclusions: Colombia required a comprehensive pedagogical renewal that articulated teacher
training, public policy, and community participation to guarantee equitable and relevant education.
Empirical contribution: The article provided an updated critical synthesis of the state of Colombian
pedagogy, articulating national and international theoretical references with the contextual reality of
the country's educational system.

Keywords: Critical pedagogy, Colombian education, Teacher training, Educational quality,
Interculturality, 21st century.

1. Introduccion

La educacidn en Colombia ha sido histdricamente un escenario de disputas politicas, ideoldgicas y
pedagdgicas que reflejaron las profundas desigualdades estructurales de la sociedad colombiana.
Desde la colonia hasta la republica, la escuela sirvié como instrumento de homogeneizacion cultural,
reproduccion del orden social y legitimacién del poder, relegando a amplios sectores de la poblacion
—indigenas, afrodescendientes, campesinos— a una condicion de exclusidon sistematica del
conocimiento legitimado. Martinez-Boom, Castro y Noguera (2003) sefialaron que la historia de la
escolarizacién en Colombia fue, ante todo, la historia de una tecnologia de gobierno de la infanciay la
juventud, orientada a producir sujetos ddciles y productivos antes que ciudadanos criticos y
auténomos. Esta herencia histdrica condiciond profundamente las practicas pedagdgicas que
pervivieron en las aulas colombianas hasta bien entrado el siglo XXI (Martinez-Boom et al., 2003, p.
23).

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 y la subsecuente Ley 115 de 1994
representaron un punto de inflexion significativo en el ordenamiento educativo colombiano. La Ley
General de Educacién consagrd principios como la autonomia escolar, la formacidn integral, la
participacién democratica y el respeto por la diversidad cultural, abriendo formalmente el camino
hacia una pedagogia mas pluralista y contextualizada. Sin embargo, Diaz-Villa (2002) advirtié que la
brecha entre el discurso normativo y la practica pedagdgica real fue abismal, toda vez que las
condiciones materiales de las instituciones educativas, la precaria formacion de los docentes y la
ausencia de politicas de acompafamiento pedagdgico impidieron que los principios constitucionales
se tradujeran en transformaciones genuinas de la vida del aula (Diaz-Villa, 2002, p. 47).

El contexto socioecondmico en el que se desarrolld la educacidon colombiana en el siglo XXI estuvo
marcado por niveles de desigualdad entre los mas altos de América Latina. Seglin datos del Banco
Mundial, Colombia mantuvo durante las primeras dos décadas del siglo un coeficiente de Gini superior
a 0,50, indicador de una distribucién del ingreso profundamente inequitativa que se reflejé de manera
directa en el acceso diferencial a la educacidn de calidad (Bruns & Luque, 2014, p. 39). Las brechas
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entre la educacidn urbana vy rural, entre los colegios privados de élite y las escuelas publicas
periféricas, y entre los centros educativos de las grandes ciudades y los de los territorios
historicamente marginados configuraron un sistema educativo profundamente segmentado que
ninguna reforma pedagégica podia transformar por si sola.

En este escenario, el conflicto armado interno representd una variable de enorme peso en la
configuracion pedagogica del pais. Durante décadas, comunidades enteras vivieron bajo la amenaza
de grupos armados que utilizaron la escuela como espacio de reclutamiento, adoctrinamiento o
simplemente de control territorial. El Centro Nacional de Memoria Histdrica (2015) documentd que
miles de docentes fueron victimas de amenazas, desplazamiento forzado y homicidio, lo que generé
no solo una crisis humanitaria gravisima sino también un impacto pedagdgico profundo al interrumpir
procesos educativos comunitarios de largo aliento. La construcciéon de una pedagogia para la paz no
fue, por tanto, un lujo académico sino una necesidad histdrica urgente (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2015, p. 118).

En el plano de los resultados educativos, los estudios comparados internacionales situaron a
Colombia en posiciones que evidenciaron déficits estructurales de aprendizaje. La Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2019) reporté en los resultados de PISA 2018 que
Colombia se ubicé en los ultimos puestos entre los 79 paises participantes en las dreas de lectura,
matematicas y ciencias, con un porcentaje cercano al 50% de estudiantes que no alcanzé el nivel
minimo de competencia lectora. Aunque estos datos deben leerse con cautela dado el contexto
socioecondmico del pais, constituyeron una sefial inequivoca de que los modelos pedagdgicos
vigentes no estaban logrando garantizar aprendizajes de calidad para la mayoria de los estudiantes
colombianos (OCDE, 2019, p. 7).

La formacién y el desarrollo profesional de los docentes constituyeron, en este contexto, el nudo
critico de la problematica pedagégica colombiana. Imbernén (2007) planted que la mejora de la
educacion dependid en ultima instancia de la capacidad del sistema para atraer, formar y retener a
los mejores profesionales en la ensefianza, dotdndolos de las herramientas pedagdgicas, el
acompafiamiento y el reconocimiento social necesarios para ejercer su labor con dignidad y eficacia.
En Colombia, sin embargo, la profesidon docente perdié atractivo social y econdmico frente a otras
carreras universitarias, y los programas de formacidn inicial en las normales superiores y las facultades
de educacion mostraron debilidades persistentes en la articulacion entre teoria pedagogica y practica
de aula (Imbernédn, 2007, p. 61).

La irrupcion de las tecnologias digitales en los procesos educativos planted también desafios
pedagdgicos inéditos para el sistema colombiano. La pandemia de COVID-19, que obligd al cierre
masivo de escuelas a partir de marzo de 2020, evidencié de manera brutal la brecha digital existente
entre diferentes sectores de la poblaciéon y la insuficiencia de los docentes para asumir procesos de
ensefianza virtual con calidad pedagdgica. Coll (2008) habia sefialado con anticipacidon que las
tecnologias de la informaciéon y la comunicacidn solo adquirian potencial pedagdgico real cuando se
integraban en propuestas didacticas coherentes orientadas por principios constructivistas; sin ese
marco pedagdgico claro, su uso tendid a reproducir y amplificar las deficiencias de los modelos de
ensefianza tradicionales (Coll, 2008, p. 19).

La diversidad étnica y cultural de Colombia, que alberga 115 pueblos indigenas reconocidos,
comunidades afrodescendientes presentes en todo el territorio y una vibrante cultura campesina,
planted exigencias pedagdgicas que el sistema educativo tardé demasiado en asumir con seriedad.
Walsh (2009) argumentd que la interculturalidad critica no podia reducirse a la incorporacion
superficial de elementos culturales diversos en un curriculo fundamentalmente monocultural, sino
qgue implicaba una transformacion profunda de las relaciones de poder que histéricamente habian
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subordinado los saberes no occidentales en los espacios educativos formales. La etnoeducacién vy el
Sistema Educativo Indigena Propio representaron avances normativos importantes, aunque su
implementacion efectiva continué siendo desigual y fragmentada en la practica (Walsh, 2009, p. 45).

Ante este panorama complejo y desafiante, emergieron en el pais propuestas pedagdgicas
innovadoras de gran valor que, sin embargo, rara vez lograron trascender el ambito local o influir en
las politicas educativas nacionales de manera sistematica. Torres-Carrillo (2007) documentd que la
Expedicion Pedagdgica Nacional reveld una enorme riqueza de experiencias pedagdgicas
transformadoras en escuelas publicas de todo el territorio colombiano, experiencias protagonizadas
por maestros comprometidos que construyeron, con escasos recursos, propuestas didacticas
pertinentes, incluyentes y pedagdgicamente fundamentadas. Estas experiencias demostraron que el
cambio pedagdgico era posible, pero también que dependia de condiciones sistémicas —formacién
docente, apoyo institucional, reconocimiento profesional— que el Estado colombiano no garantizé de
manera consistente (Torres-Carrillo, 2007, p. 44).

En este contexto, el presente articulo tuvo como objetivo analizar los principales enfoques
pedagdgicos que configuraron la educacion colombiana en el siglo XXI, identificando los desafios
estructurales que obstaculizaron su transformacion y las alternativas de renovacidon pedagdgica
orientadas hacia la calidad con equidad. Para ello, se desarrollé una investigacién de tipo documental-
cualitativa, mediante una revision bibliografica sistematica de 45 fuentes primarias y secundarias
seleccionadas con criterios de pertinencia, rigor académico y actualidad, cuyo andlisis se realizé a
través de la técnica de andlisis de contenido tematico con triangulacidn de fuentes, siguiendo las
recomendaciones del enfoque PRISMA adaptado a estudios cualitativos (Hernandez-Sampieri,
Fernandez-Collado & Baptista-Lucio, 2014, p. 358).

2. Metodologia
Tipo de investigacion

Este estudio corresponde a una investigacion de tipo documental-cualitativa. Segun Herndndez
Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2014), la investigacion cualitativa busca comprender
fendmenos sociales desde la perspectiva de los participantes o desde la revision de fuentes
documentales, explorando los significados que los actores sociales otorgan a sus experiencias. En este
caso, se privilegia el analisis interpretativo de la literatura especializada sobre pedagogia y educacion
en Colombia, con el propdsito de generar reflexiones criticas sobre los desafios que enfrenta el
sistema educativo colombiano en el siglo XXI. La investigacion documental, de acuerdo con Baena Paz
(2017), es aquella que se realiza a través del analisis, sintesis y evaluacién critica de la informacion
contenida en fuentes escritas primarias y secundarias.

Disefio de investigacién

El disefio adoptado es el de revision bibliografica sistematica, entendida como un proceso riguroso
y transparente de identificacidn, seleccion, evaluacién y sintesis de la literatura existente sobre un
tema especifico (Arias Oddn, 2012). Se siguieron las recomendaciones del enfoque PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) adaptado a estudios cualitativos, que
orienta la busqueda, el cribado y la inclusién de fuentes de manera explicita y replicable. El analisis de
la informacion se realizé mediante la técnica de analisis de contenido tematico (Braun & Clarke, 2006),
gue permite identificar patrones, categorias y nucleos de sentido a través de un proceso inductivo-
deductivo de codificacién de los textos revisados.

Muestra
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La muestra documental estuvo conformada por 45 fuentes primarias y secundarias seleccionadas
mediante criterios de pertinencia, rigor académico y actualidad. Se incluyeron articulos de
investigacion publicados en revistas indexadas, libros de autores reconocidos en el campo de la
pedagogia y la educacién, documentos de politica publica del Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, y reportes de organismos internacionales como la UNESCO, la OCDE y la CEPAL. Los criterios
de inclusién fueron: publicaciones del periodo 1994-2023, vinculacién directa con los temas de
pedagogia, educacién colombiana, formacién docente o politicas educativas, y disponibilidad en
acceso abierto o en bases de datos académicas. Se excluyeron fuentes sin respaldo institucional
verificable, publicaciones anteriores a la Ley General de Educacion (1994) salvo en casos de referentes
tedricos clasicos, y textos en idiomas distintos al espaiol y el inglés.

Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento principal de recoleccién de informacién fue una matriz de analisis documental,
disefiada ad hoc para este estudio, que permitié sistematizar los datos bibliograficos de cada fuente,
los conceptos centrales abordados, los argumentos principales de los autores, las metodologias
empleadas en los estudios empiricos revisados y las conclusiones relevantes para los objetivos de esta
investigacion. Esta matriz, construida en formato de tabla con entradas estandarizadas, facilité el
proceso de codificacion y categorizacidn posterior. Como instrumento complementario, se utilizaron
fichas de lectura analitica que permitieron registrar citas textuales, parafrasis y reflexiones del
investigador sobre cada documento. Esta combinacién de instrumentos responde a las
recomendaciones metodoldgicas de Galeano Marin (2012) para la investigacion documental de corte
cualitativo.

Analisis y tratamiento de la informacion

El tratamiento de la informacién se realizd en tres etapas sucesivas. En la primera etapa, de
organizacion, se clasificaron las fuentes segun su tipo (articulo, libro, documento de politica, reporte
estadistico) y su tematica central. En la segunda etapa, de reduccion de datos, se identificaron los
nucleos tematicos recurrentes mediante un proceso de codificacién abierta y axial, siguiendo los
principios de la Teoria Fundamentada (Strauss & Corbin, 2002), lo que permitié construir categorias
emergentes como: modelos pedagdgicos dominantes, tensiones entre politica educativa y practica
pedagdgica, formacion docente y calidad, y educacién intercultural. En la tercera etapa, de
interpretaciony sintesis, se integraron los hallazgos en una narrativa analitica que dialoga criticamente
con los referentes tedricos del estudio. Se aplicd el principio de triangulacién de fuentes (Denzin, 1970)
para garantizar la credibilidad y la coherencia interna de las interpretaciones.

Marco tedrico

La pedagogia como disciplina cientifica ha sido objeto de multiples debates epistemoldgicos a lo
largo de la historia. En el contexto latinoamericano, y especificamente en Colombia, su desarrollo ha
estado marcado por tensiones entre la herencia colonial de la educacion tradicional y los esfuerzos
por construir propuestas pedagdgicas propias y contextualmente pertinentes. Florez Ochoa (1994),
en su obra seminal Hacia una Pedagogia del Conocimiento, plantea que la pedagogia no puede
reducirse a una coleccion de métodos didacticos, sino que debe comprenderse como un campo de
saber con estatuto epistemoldgico propio, capaz de orientar la formacion integral del ser humano en
su dimensién social, cognitiva y ética. Esta conceptualizacion resulta fundamental para comprender el
lugar que ocupa la pedagogia en el debate educativo colombiano contemporaneo.

El pensamiento pedagdgico en Colombia ha recibido una influencia decisiva de las corrientes
europeas y norteamericanas, especialmente del constructivismo de Jean Piaget y Lev Vygotski, asi
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como del pragmatismo de John Dewey. No obstante, la recepcidn de estas teorias no ha sido acritica;
pensadores como Estanislao Zuleta y Marco Raul Mejia han insistido en la necesidad de leer esas
tradiciones desde las particularidades histéricas y culturales del pais. Zuleta (2010), en Educaciéon y
Democracia, sostiene que una educacion auténticamente liberadora debe partir del reconocimiento
de la conflictividad social y de la capacidad critica de los estudiantes, lo cual implica superar la
pedagogia del miedo que histéricamente ha dominado las aulas colombianas.

Paulo Freire representa, sin lugar a dudas, la referencia obligada cuando se habla de pedagogia
critica en América Latina. Su obra Pedagogia del Oprimido (1970) propone una ruptura radical con la
educaciéon bancaria —aquella en la que el docente deposita conocimientos en un estudiante pasivo—
y postula el didlogo como fundamento de una praxis educativa emancipadora. En Colombia, la
Expedicidn Pedagdgica Nacional, desarrollada entre 1998 y 2005, retomé explicitamente el legado
freireano para documentar las experiencias pedagdgicas de maestros en todo el territorio nacional,
reconociendo en ellos sujetos de saber capaces de construir alternativas educativas pertinentes
(Torres Carrillo, 2007).

La nocidn de curriculo como construccion social y politica constituye otro eje vertebrador del
marco tedrico de este articulo. Segiin Gimeno Sacristan (2010), el curriculo no es un simple listado de
contenidos, sino una seleccion cultural que refleja relaciones de poder y valores socialmente
dominantes. En Colombia, la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) introdujo el Proyecto
Educativo Institucional (PEI) como mecanismo de autonomia curricular, en teoria orientado a que cada
institucion construya su propuesta pedagdgica en didlogo con su comunidad. Sin embargo, estudios
como el de Diaz Villa (2002) muestran que en la practica esta autonomia ha sido limitada por los
estandares basicos de competencias y las pruebas estandarizadas del ICFES, reproduciendo ldgicas
homogeneizantes que contradicen el espiritu de la ley.

La formacion docente constituye el eslabdn mas critico de cualquier propuesta pedagdgica seria.
Segun Vasco (2006), Colombia ha carecido histéricamente de una politica coherente de formacién
inicial y continua de maestros, lo que ha generado brechas enormes entre la pedagogia que se ensefia
en las facultades de educacion y la que se practica en las aulas. El Decreto 1278 de 2002 (Estatuto de
Profesionalizacion Docente) transformé las condiciones laborales de los maestros colombianos al
introducir criterios de evaluacidn por competencias, pero sin garantizar las condiciones de formacion,
investigacion y reflexion que una practica pedagdgica de alta calidad requiere. Esta paradoja
estructural es sefialada también por el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) de la
Universidad de los Andes en sus analisis sobre el desempefio docente en Colombia (Bonilla-Mejia &
Galvis, 2011).

Los enfoques pedagdgicos basados en el desarrollo de competencias han ganado terreno en el
sistema educativo colombiano desde la década de 1990, en consonancia con los lineamientos de
organismos internacionales como la OCDE y el Banco Mundial. Perrenoud (2004), en Diez Nuevas
Competencias para Ensefar, argumenta que la pedagogia por competencias puede articular el saber
disciplinar, el saber hacer practico y el saber ser ético si se implementa desde una perspectiva critica
y contextualizada. No obstante, en Colombia su aplicacién ha tendido a reducirse a la preparacién
para pruebas estandarizadas, vaciando el curriculo de su potencial formativo mas profundo. Autores
como Bustamante (2003) critican esta reduccion tecnocratica, que termina subordinando la pedagogia
a la légica del mercado.

La pedagogia intercultural cobra especial relevancia en un pais como Colombia, caracterizado por
una extraordinaria diversidad étnica, linglistica y cultural. El Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP),
reconocido en el marco del Decreto 1953 de 2014, representa un esfuerzo por articular los saberes
ancestrales de los pueblos indigenas con los lineamientos del sistema educativo nacional. Walsh
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(2009), en Interculturalidad, Estado, Sociedad, sefiala que la interculturalidad critica va mas alla del
simple reconocimiento de la diferencia: implica transformar las relaciones de poder que
historicamente han subordinado los saberes no occidentales. Este planteamiento tiene profundas
implicaciones pedagdgicas para Colombia, donde la educacién rural y la educacién de comunidades
afrodescendientes siguen siendo los segmentos mads vulnerables del sistema.

La integracion de las tecnologias de la informacidén y la comunicacion (TIC) en los procesos
pedagdgicos representa uno de los grandes desafios del siglo XXI para Colombia. El Plan Nacional
Decenal de Educacién 2016-2026 del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) establece como
prioridad la construccién de ambientes de aprendizaje digitales que favorezcan el pensamiento critico
y la creatividad. Coll (2008), desde la perspectiva constructivista, sostiene que las TIC tienen un
potencial pedagdgico real solo cuando se integran en propuestas didacticas coherentes que ponen al
estudiante en el centro del proceso de aprendizaje. En Colombia, sin embargo, la brecha digital entre
zonas urbanasy rurales sigue siendo un obstaculo estructural que limita este potencial (Sunkel, Trucco
& Moller, 2011).

La evaluacidn constituye uno de los componentes pedagdgicos de mayor controversia en el sistema
educativo colombiano. Alvarez Méndez (2001), en Evaluar para Conocer, Examinar para Excluir,
plantea una distincién radical entre la evaluacidon formativa —orientada a comprender y mejorar los
procesos de aprendizaje— y la evaluacidon sumativa o examinatoria, que tiende a clasificar y excluir.
En Colombia, la hegemonia del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) y de las Pruebas Saber ha
configurado una cultura evaluativa orientada al resultado antes que al proceso, lo que algunos
investigadores denominan "ensefianza para la prueba" (teaching to the test), en detrimento de una
formacidn integral mas genuina (Martinez Boom, 2015).

Finalmente, el concepto de pedagogia decolonial, desarrollado por autores como Quijano (2000) y
Mignolo (2010), ofrece una perspectiva critica indispensable para comprender los desafios
pedagogicos de Colombia en el siglo XXI. Desde esta perspectiva, los sistemas educativos
latinoamericanos siguen reproduciendo la colonialidad del saber, privilegiando los conocimientos de
origen europeo y norteamericano sobre los saberes locales y populares. Pensar una pedagogia
genuinamente colombiana implica, segun esta corriente, no solo adaptar métodos foraneos, sino
construir epistemologias propias que reconozcan la pluralidad de saberes presentes en el territorio
nacional, articulando la educacién con proyectos de vida comunitarios, de justicia social y de
sostenibilidad ambiental.

3. Desarrollo
Antecedentes

Los antecedentes de la investigacién pedagdgica en Colombia tienen sus raices en el Movimiento
Pedagdgico Nacional, surgido en 1982 como respuesta al Movimiento de Renovacion Curricular
impulsado por el gobierno de la época, que pretendia tecnificar y estandarizar la ensefianza desde una
I6gica conductista. EI Movimiento Pedagdgico, liderado por la Federacién Colombiana de Educadores
(FECODE) y apoyado por intelectuales como Alejandro Alvarez Gallego y Olga Lucia Zuluaga, reivindicd
al maestro como sujeto de saber y a la pedagogia como campo auténomo de conocimiento. Este hito
histdrico marcoé el inicio de una tradicién investigativa que desde entonces ha producido reflexiones
fundamentales sobre la identidad del maestro colombiano y las condiciones en que ejerce su labor
(Martinez Boom, Castro & Noguera, 2003).
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La Expedicion Pedagdgica Nacional (1998-2005) constituye el antecedente investigativo mas
significativo de las ultimas décadas en el campo de la pedagogia colombiana. Este proyecto,
coordinado por la Universidad Pedagdgica Nacional, recorrid todo el territorio colombiano
documentando experiencias pedagdgicas innovadoras de maestros en contextos rurales, urbanos,
indigenas y afrodescendientes. Torres Carrillo (2007) sefiala que la Expedicion demostrd que, a pesar
de las precarias condiciones del sistema educativo, existe en Colombia una riqueza pedagodgica
enorme que rara vez llega a los centros de decisién politica. Sus hallazgos siguen siendo referencia
obligada para quienes trabajan en politicas de formacién docente y calidad educativa en el pais.

En el dmbito internacional, los estudios comparados de sistemas educativos latinoamericanos
ofrecen importantes antecedentes para contextualizar la situacién colombiana. El Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la UNESCO ha producido
informes que muestran que Colombia, aunque ha mejorado sus indicadores de cobertura, sigue
presentando rezagos significativos en los resultados de aprendizaje en comparacién con paises como
Chile, Costa Rica y Uruguay (UNESCO-OREALC, 2015). Estos estudios atribuyen las brechas de
rendimiento a factores como la desigualdad socioecondmica, la calidad de la formacion docente y la
pertinencia de los curriculos, dimensiones todas ellas con implicaciones pedagdgicas directas.

La investigacidon sobre modelos pedagdgicos en Colombia ha sido impulsada de manera especial
por el trabajo de Rafael Florez Ochoa, cuya tipologia de los modelos pedagdgicos —tradicional,
romantico, conductista, cognitivo y social— se convirtid en referencia casi obligatoria en las facultades
de educacién del pais desde los afios noventa. Florez Ochoa (1994) identifica en el modelo pedagdgico
social la propuesta mas coherente con los principios de equidad y desarrollo humano, en la medida
en que articula el conocimiento académico con los problemas reales de la comunidad. Esta perspectiva
ha influenciado numerosas investigaciones sobre practica docente y curriculo en Colombia,
especialmente en el marco de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) exigidos por la Ley 115 de
1994,

Los estudios sobre equidad y calidad educativa en Colombia representan otro cuerpo de
antecedentes fundamental. El informe Tras la Excelencia Docente del Banco Mundial (Bruns & Luque,
2014) analiza los sistemas educativos de once paises latinoamericanos y concluye que Colombia tiene
un sistema de formacidon docente que no garantiza la calidad pedagdgica requerida para el siglo XXI.
En la misma linea, la investigacién de Barrera-Osorio et al. (2012), publicada en el Journal of
Development Economics, demuestra que los programas de transferencias condicionadas
implementados en Colombia, si bien han mejorado la asistencia escolar, no han logrado impactar
significativamente los logros de aprendizaje, lo que sugiere que la dimensidn pedagdgica es la clave
para transformar la calidad educativa y no solo la cobertura.

En el campo de la educacién rural, que abarca aproximadamente el 25% de la matricula escolar
colombiana, el modelo Escuela Nueva representa el antecedente pedagdgico mas reconocido
internacionalmente. Desarrollado en los afios setenta por Vicky Colbert y Oscar Mogollén, este
modelo fue adoptado como politica nacional en 1987 y ha sido estudiado ampliamente tanto en
Colombia como en el ambito internacional. McEwan (1998), en un analisis comparativo publicado en
Economics of Education Review, encontré que las escuelas que implementaban el modelo Escuela
Nueva presentaban mejores resultados académicos y mayor autoestima en los estudiantes que las
escuelas rurales convencionales. Este modelo ha sido exportado a mas de quince paises y sigue siendo
estudiado como experiencia exitosa de pedagogia activa en contextos de aula multigrado.

Los antecedentes en el campo de la formacién inicial de docentes en Colombia muestran una

historia de fragmentacion y falta de continuidad en las politicas. El estudio de Imbernén (2007),
referente latinoamericano en el tema, seiala que la formacién docente debe ser entendida como un
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proceso continuo que va mas allad de la formacidén inicial en las normales superiores o las facultades
de educacién, incluyendo el acompafiamiento in situ, la reflexion sobre la practica y la investigacion
pedagdgica. En Colombia, el Plan Nacional de Formacién de Docentes, articulado al Sistema
Colombiano de Formacién de Educadores (Decreto 2450 de 2015), ha avanzado en esta direccion,
aunque persisten debilidades estructurales en la articulacidon entre teoria y practica pedagdgica
durante la formacién inicial de los futuros maestros.

La investigacidn sobre pedagogia y conflicto armado representa un antecedente de especial
relevancia para entender la situacién educativa colombiana. El informe del Centro Nacional de
Memoria Histdrica (2015), Una Nacion Desplazada, documenta los profundos efectos que el conflicto
armado interno ha tenido sobre el sistema educativo, incluyendo el desplazamiento de maestros y
estudiantes, la destruccién de infraestructura escolar y la instrumentalizacién de la escuela por parte
de actores armados. Desde la perspectiva pedagdgica, autores como Bello (2014) han argumentado
que la educacion para la paz no puede limitarse a una asignatura del curriculo sino que debe impregnar
la cultura escolar completa, reconfigurando las relaciones pedagdgicas desde principios de cuidado,
reconocimiento y justicia social.

Los antecedentes relacionados con la inclusidon educativa en Colombia tienen una larga trayectoria
normativa y una practica aln incipiente. La Sentencia T-170 de 2007 de la Corte Constitucional
colombiana reconocid el derecho a la educacidn inclusiva de las personas con discapacidad, y el
Decreto 1421 de 2017 establecié un marco especifico para la atencidn de esta poblacidn en el sistema
educativo regular. Ainscow y Miles (2008) definen la educacion inclusiva no como la simple integracion
fisica de estudiantes con necesidades especiales en aulas regulares, sino como una transformacién
profunda de la cultura escolar y las practicas pedagdgicas que garantice la participacion y el
aprendizaje de todos. En Colombia, investigaciones como la de Rueda Ortiz (2012) muestran que los
docentes tienen formacidn insuficiente para responder a la diversidad en el aula, lo que constituye un
antecedente critico que justifica la reflexion pedagdgica de este articulo.

Finalmente, el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) ofrece un antecedente
empirico de gran relevancia para situar el debate pedagdgico colombiano en perspectiva comparada.
Colombia participd por primera vez en PISA en 2006 y en la edicion 2018 obtuvo resultados que la
ubican en los ultimos lugares entre los 79 paises participantes, con especial debilidad en lectura,
matematicas y ciencias (OCDE, 2019). Sin embargo, autores como Ravitch (2013) y Lingard et al. (2013)
advierten sobre los riesgos de reducir la evaluacion de los sistemas educativos a métricas
estandarizadas que desconocen los contextos socioculturales especificos. Esta tensién entre los
benchmarks internacionales y la pertinencia pedagdgica local constituye uno de los grandes
antecedentes del debate que este articulo busca aportar.

Bases tedricas

La primera base tedrica de este articulo se asienta en la Teoria de la Accién Comunicativa de Jlrgen
Habermas (1987), especialmente en su conceptualizacion del mundo de la vida (Lebenswelt) como
horizonte de sentido desde el cual los sujetos construyen sus interpretaciones de la realidad. Desde
esta perspectiva, la pedagogia puede entenderse como una practica comunicativa orientada al
entendimiento entre docente y estudiante, una practica que trasciende la mera transmisién de
informacién para constituirse en un proceso de co-construccién de significados. En el contexto
educativo colombiano, esta base tedrica fundamenta la necesidad de superar los modelos
magistrocéntricos y disefiar ambientes pedagégicos donde el didlogo, la argumentacién y la escucha
sean las normas que rigen la vida del aula, preparando a los ciudadanos para la participacion
democratica en una sociedad plural y conflictiva.
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La Teoria del Aprendizaje Significativo de David Ausubel (1983) constituye una base tedrica
fundamental para pensar la pedagogia desde la perspectiva cognitiva. Ausubel planted que el
aprendizaje es genuinamente significativo cuando el nuevo conocimiento se ancla en estructuras
cognitivas preexistentes del estudiante, generando una reorganizacion activa de su comprension del
mundo. Esta teoria, complementada por las aportaciones de Novak y Gowin (1988) sobre los mapas
conceptuales, ha sido ampliamente aplicada en las propuestas curriculares colombianas, aunque su
implementacion efectiva sigue siendo un desafio en contextos donde el sistema evaluativo privilegia
la memorizacién. Moreira (2010), quien ha profundizado el concepto ausubeliano en el contexto
iberoamericano, insiste en que el aprendizaje significativo critico exige que el estudiante sea capaz de
cuestionar lo que aprende y de relacionarlo con su experiencia vital.

La Zona de Desarrollo Proximo (ZDP), concepto central de la psicologia historico-cultural de Lev
Vygotski (1979), ofrece una tercera base tedrica de gran potencia para la pedagogia colombiana. La
ZDP define la distancia entre lo que el nifo puede hacer solo y lo que puede lograr con la orientacién
de un adulto mas capaz o de un par mas avanzado, sefialando a la interaccidn social como el motor
principal del desarrollo cognitivo. Esta perspectiva fundamenta pedagdgicamente el trabajo
colaborativo, el aprendizaje entre pares y el rol del docente como mediador antes que como
transmisor de conocimientos. En Colombia, el enfoque socioconstructivista derivado de Vygotski ha
influenciado los lineamientos curriculares del Ministerio de Educacion Nacional desde los afios
noventa, especialmente en las areas de lenguaje y ciencias (Ministerio de Educacién Nacional, 1998).

La pedagogia critica, cuyo principal exponente en el mundo anglosajon es Henry Giroux (1988),
representa una base tedrica indispensable para situar la educacién en el horizonte de la
transformacion social. Giroux, en Los Profesores como Intelectuales, propone que los docentes sean
comprendidos como intelectuales transformadores, capaces de cuestionar las condiciones ideoldgicas
qgue reproducen la desigualdad a través de la escuela. En Colombia, esta perspectiva ha tenido una
recepcion fructifera entre investigadores como Mejia (2011), quien articula la pedagogia critica con
las tradiciones de educacién popular latinoamericana para proponer lo que denomina pedagogias de
la diversidad, orientadas a reconocer los saberes de los grupos subalternos y a construir desde ellos
curriculos pertinentes y empoderadores.

La Teoria de las Inteligencias Multiples de Howard Gardner (1983) constituye una base tedrica que
ha tenido un impacto pedagégico importante en Colombia, especialmente en el disefio de estrategias
didacticas diferenciadas. Gardner demostrd que la inteligencia humana no es una capacidad unitaria
medible por un solo coeficiente, sino un conjunto de competencias relativamente auténomas que
incluyen las capacidades linglistica, légico-matematica, musical, espacial, cinético-corporal,
naturalista, interpersonal e intrapersonal. En el contexto pedagdgico colombiano, donde la diversidad
cultural, étnica y social de los estudiantes es particularmente marcada, esta teoria fundamenta la
necesidad de disefiar propuestas didacticas que reconozcan y potencien las diferentes formas de ser
inteligente que traen los estudiantes a las aulas (Armstrong, 2006).

La epistemologia del Sur, formulada por Boaventura de Sousa Santos (2009), ofrece una base
tedrica de creciente relevancia para repensar la pedagogia colombiana desde una perspectiva
decolonial. Santos propone la ecologia de saberes como alternativa a la monocultura del saber
occidental, reconociendo que existen multiples formas de conocimiento cientifico, popular, indigena,
afrodescendiente, campesino— que tienen igual dignidad epistémica y pueden dialogar
productivamente en los espacios educativos. Esta perspectiva tiene implicaciones directas para el
disefio curricular en Colombia, donde las comunidades indigenas, negras y campesinas han reclamado
el derecho a una educacién que no niegue sus tradiciones culturales y sus visiones del mundo. La
etnoeducacién y el SEIP son expresiones concretas de este principio tedrico en el ordenamiento
educativo colombiano.
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La teoria del capital cultural de Pierre Bourdieu (1990) y su concepto de habitus constituyen una
base tedrica fundamental para comprender cémo la escuela reproduce la desigualdad social en
Colombia. Bourdieu demostré que el éxito escolar no depende solo de las capacidades individuales,
sino en gran medida del capital cultural que los estudiantes heredan de sus familias, un capital que es
desigualmente distribuido segin la posicion de clase en la estructura social. En Colombia,
investigaciones como las de Gomez (2005) y Sarmiento Anzola (2012) han aplicado este marco teérico
para analizar las brechas de rendimiento escolar entre estudiantes de estratos socioecondmicos
diferentes, llegando a la conclusién de que una pedagogia verdaderamente equitativa debe
compensar activamente las desventajas del capital cultural inicial, lo que exige estrategias didacticas
diferenciadas y un mayor compromiso del sistema educativo con los sectores mas vulnerables.

El enfoque de las capacidades humanas de Amartya Sen (1999) y Martha Nussbaum (2012)
proporciona una base tedrica normativa fundamental para definir los fines de la educacién en
Colombia. Nussbaum, en Crear Capacidades, argumenta que la educacidon debe orientarse al
desarrollo de capacidades humanas esenciales como el pensamiento critico, la imaginacion narrativa,
el sentido de afiliacién social y el control sobre el propio entorno. Esta perspectiva contrasta con el
enfoque del capital humano que ha dominado las politicas educativas colombianas desde los afos
noventa, centrado en la formacién de individuos competitivos para el mercado laboral. La pedagogia
basada en capacidades implica disefiar experiencias educativas que pongan en el centro el
florecimiento humano integral, en especial de los nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad.

La neuroeducacién, como campo transdisciplinar que articula las neurociencias con la pedagogia,
ofrece bases tedricas emergentes de gran potencial para la renovaciéon de las practicas de ensefianza
en Colombia. Autores como Mora (2013), en Neuroeducacidn, sefialan que el cerebro aprende mejor
cuando estd emocionalmente comprometido, cuando la informacién se presenta en contextos
significativos y cuando se favorecen la exploracion, la curiosidad y el juego como mecanismos
naturales de aprendizaje. Estas evidencias neurocientificas respaldan empiricamente muchos de los
planteamientos de las pedagogias activas y constructivistas, y cuestionan radicalmente las practicas
de enseflanza basadas en la repeticidn, la memorizacion mecanica y el miedo al error que aun
prevalecen en muchas aulas colombianas. La politica educativa colombiana deberd incorporar estos
hallazgos para orientar la formacién inicial y continua de sus docentes.

El enfoque de la educacién para el desarrollo sostenible (EDS), promovido por la UNESCO (2017)
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituye la décima base tedrica que
orienta este articulo. La EDS parte del reconocimiento de que los graves desafios ambientales, sociales
y econdmicos que enfrenta la humanidad en el siglo XXI requieren una transformacion profunda de
los sistemas educativos, orientandolos hacia la formacién de ciudadanos capaces de pensar
sistémicamente, actuar local y globalmente, y comprometerse éticamente con la sostenibilidad de la
vida en el planeta. En Colombia, donde la conflictividad socioambiental es particularmente intensa
dada la megadiversidad del territorio y los intereses econdmicos sobre sus recursos naturales, esta
base tedrica plantea desafios pedagdgicos urgentes que el sistema educativo debe comenzar a asumir
con mayor seriedad y coherencia.

4. Resultados

El primer resultado de esta investigacion revelé la persistencia de un modelo pedagdgico
tradicional de base conductista en la mayoria de las instituciones educativas publicas colombianas, a
pesar de los avances normativos introducidos por la Ley 115 de 1994. El andlisis de los documentos
revisados mostré que las practicas de transmision magistral del conocimiento, la evaluacidn
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memoristica y la disciplina autoritaria continuaron siendo las formas predominantes de ensefianza en
las aulas del pais, especialmente en las zonas rurales y en los municipios con mayores indices de
pobreza. Florez-Ochoa (1994) denomind este fendmeno como la hegemonia del modelo tradicional,
caracterizado por la pasividad del estudiante, la autoridad incuestionable del docente y la
desvinculacién del conocimiento escolar con respecto a la experiencia vital de los educandos (Florez-
Ochoa, 1994, p. 167).

Un segundo resultado evidencid la existencia de profundas brechas en la calidad de la formacién
inicial de los docentes colombianos, con diferencias significativas entre las universidades publicas y
privadas, y entre las instituciones de las grandes ciudades y las de los departamentos periféricos. La
revision documental mostré que los programas de licenciatura presentaron debilidades en la
articulacién entre los fundamentos pedagdgicos tedricos y las practicas de aula, generando egresados
con conocimiento disciplinar aceptable pero con insuficientes herramientas didacticas para gestionar
ambientes de aprendizaje diversos y complejos. Imberndn (2007) precisé que esta desconexidn entre
teoria y prdctica fue uno de los problemas mds recurrentes en la formacidn docente latinoamericana,
y Colombia no fue una excepcién a esta tendencia regional (Imberndn, 2007, p. 74).

El tercer resultado identificd que las politicas de evaluacién estandarizada, especialmente las
Pruebas Saber y el Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), ejercieron un efecto distorsionador
sobre las practicas pedagdgicas al orientar la ensefianza hacia la preparacién para la prueba, en
detrimento del desarrollo de competencias superiores de pensamiento como el analisis critico, la
creatividad y la resolucién de problemas complejos. Alvarez-Méndez (2001) habia advertido con
precisién sobre este riesgo, sefialando que cuando la evaluacidn se convierte en el fin de la educacion
y no en un medio para el aprendizaje, se pervierte la relacién pedagdgica y se subordina el curriculo a
los instrumentos de medicidn antes que a los propdsitos formativos genuinos (Alvarez-Méndez, 2001,
p. 89).

Un cuarto resultado mostré que la integracion de las Tecnologias de la Informacion y Ila
Comunicacion (TIC) en los procesos pedagdgicos colombianos fue superficial e inequitativa durante
las primeras décadas del siglo XXI. Si bien el Ministerio de Educacién Nacional implementd programas
como Computadores para Educar y la entrega masiva de tabletas, los documentos analizados
coincidieron en sefialar que la infraestructura tecnolégica no se acompaid de una formacion
pedagdgica adecuada para los docentes ni de propuestas didacticas que aprovecharan el potencial
transformador de las herramientas digitales. Sunkel, Trucco y Méller (2011) documentaron que en
Colombia, como en el resto de América Latina, la brecha digital de segundo orden —aquella que
separa a quienes usan las TIC de manera instrumental de quienes las aprovechan para el aprendizaje
profundo— resultd tan grave como la brecha de acceso fisico a los dispositivos (Sunkel et al., 2011, p.
56).

El quinto resultado del estudio evidencié avances importantes pero insuficientes en Ia
implementacion de pedagogias interculturales orientadas a los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes. La revision documental mostré que el marco normativo colombiano —Decreto
804 de 1995, Decreto 1953 de 2014 — establecidé bases sélidas para la etnoeducacidn y el Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), pero que la implementacion efectiva de estos mecanismos enfrento
obstaculos como la falta de docentes bilinglies con formacidn pedagdgica adecuada, la insuficiencia
de recursos financieros y la resistencia de algunos actores institucionales a reconocer la validez
epistemoldgica de los saberes ancestrales. Walsh (2009) sefialé que la interculturalidad funcional que
prevalecid en la politica colombiana tendid a reconocer la diversidad sin cuestionar las relaciones de
poder que la producen (Walsh, 2009, p. 71).
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En sexto lugar, los resultados revelaron que la pedagogia critica de inspiracién freireana tuvo una
presencia importante en el discurso pedagdgico colombiano pero una influencia limitada en la practica
institucional cotidiana. Aunque autores como Mejia (2011) y las experiencias documentadas por la
Expedicidon Pedagdgica Nacional demostraron la vitalidad de esta tradicién pedagdgica en sectores de
educacién popular y en escuelas publicas de zonas marginadas, los documentos revisados indicaron
que las presiones estandarizadoras del sistema educativo formal dificultaron la generalizacién de
practicas pedagodgicas criticas que cuestionaran las relaciones de poder en el aula y en la comunidad
escolar. Freire (1970) habia anticipado que la educacién liberadora encontraria siempre la resistencia
de aquellos intereses que se beneficiaban del mantenimiento de la conciencia ingenua (Freire, 1970,
p. 52).

El séptimo resultado identificd que la educacién rural colombiana, que atendié aproximadamente
al 25% de la matricula total del pais, continud presentando condiciones pedagdgicas particularmente
precarias, con aulas multigrado en las que un solo docente debidé atender simultdneamente a
estudiantes de diferentes grados y edades con curriculos disefiados para contextos urbanos. Sin
embargo, la revision documental también reveld que modelos pedagoégicos como Escuela Nueva,
ampliamente documentado y reconocido internacionalmente desde los trabajos de McEwan (1998),
demostraron que era posible lograr aprendizajes de calidad en estos contextos cuando se contaba con
materiales pedagdgicos pertinentes, formacion docente adecuada y el apoyo de la comunidad en el
proceso educativo (McEwan, 1998, p. 448).

Un octavo resultado del estudio mostré que la formacién en valores, ciudadania y convivencia
constituyd uno de los campos pedagdgicos de mayor urgencia e insuficiencia en el sistema educativo
colombiano, especialmente en el contexto del posconflicto inaugurado con los Acuerdos de Paz de
2016. Los documentos analizados coincidieron en sefialar que las catedras de paz establecidas por el
Decreto 1038 de 2015 no lograron el impacto esperado por ser implementadas como asignaturas
adicionales antes que como un enfoque transversal que permeara toda la cultura escolar. Zuleta
(2010) habia planteado que la educacién democratica genuina no podia reducirse a contenidos
curriculares especificos sino que debia impregnar las relaciones pedagdgicas mismas, haciendo del
aula un espacio de practica cotidiana de la deliberacidn, el disenso y el acuerdo razonado (Zuleta,
2010, p. 35).

El noveno resultado identificé que las propuestas pedagdgicas basadas en el enfoque del desarrollo
de capacidades humanas —de inspiraciéon seniana y nussbaumiana— tuvieron una presencia
emergente pero prometedora en algunas instituciones educativas colombianas, especialmente en las
vinculadas a proyectos de desarrollo comunitario y educacion popular. La revisién documental reveld
experiencias en las que docentes y comunidades construyeron juntos propuestas curriculares
orientadas al florecimiento humano integral, combinando el desarrollo del pensamiento critico con el
fortalecimiento de la identidad cultural y el compromiso con la transformacion de las condiciones de
vida locales. Nussbaum (2012) habia argumentado que este tipo de educacién no era un lujo sino la
condicién de posibilidad de una democracia viva y funcionante (Nussbaum, 2012, p. 47).

El décimo resultado reveld que, a pesar del panorama critico descrito, Colombia contd con un
conjunto significativo de experiencias pedagdgicas innovadoras y maestros transformadores que
demostraron que el cambio era posible incluso en condiciones adversas. Torres-Carrillo (2007)
documentd que la Expedicién Pedagdgica Nacional encontré en todo el territorio colombiano escuelas
y maestros que construyeron, sin abundancia de recursos pero con enorme creatividad y compromiso
ético, propuestas pedagodgicas pertinentes, incluyentes y genuinamente transformadoras. Estos
maestros y maestras constituyeron el capital pedagdgico mas valioso del sistema educativo
colombiano, y la investigacidn evidencid que su reconocimiento, visibilizacién y acompafiamiento
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sistematico por parte del Estado representaba la condicion mas importante para la renovacion
pedagdgica del pais (Torres-Carrillo, 2007, p. 48).

5. Discusion

Los resultados de esta investigacién confirmaron la existencia de una tensién estructural no
resuelta entre las aspiraciones transformadoras de las reformas pedagdgicas colombianas y las
condiciones materiales, institucionales y culturales que reprodujeron las practicas tradicionales de
ensefianza. Esta tensién, documentada también en estudios sobre otros sistemas educativos
latinoamericanos, refleja lo que Hargreaves y Fullan (2012) denominaron el problema de la capacidad
del sistema, entendida como la combinacién de recursos, conocimientos, motivaciones y condiciones
gue un sistema educativo necesita para transformar de manera sostenida sus practicas pedagodgicas.
En Colombia, el andlisis sugirié que las politicas educativas de las Ultimas tres décadas invirtieron mas
en reformas estructurales y mecanismos de evaluacién que en el fortalecimiento de esa capacidad
pedagdgica colectiva (Hargreaves & Fullan, 2012, p. 92).

La discusidon sobre la formaciéon docente, segundo eje central de los resultados, dialoga
criticamente con los hallazgos de Bruns y Luque (2014), quienes al analizar once sistemas educativos
latinoamericanos concluyeron que la variable mas predictiva del aprendizaje estudiantil no fue la
infraestructura escolar ni el curriculo formal sino la calidad pedagdgica del docente frente al grupo.
Esta conclusiéon, coherente con la investigacidon educativa internacional de las ultimas décadas, sitda
la formacion inicial y continua de los maestros como la inversion pedagdgica de mayor retorno para
Colombia. Sin embargo, como sefialaron Bonilla-Mejia y Galvis (2011), las reformas laborales
implementadas con el Decreto 1278 de 2002 priorizaron la evaluacion del desempefio docente por
encima del fortalecimiento de las condiciones de formacion, lo que generd un ambiente de trabajo
mas exigente sin las herramientas pedagdgicas necesarias para responder a esas exigencias (Bonilla-
Mejia & Galvis, 2011, p. 28).

En relacion con el debate sobre evaluacidn estandarizada, los resultados de esta investigacion
contribuyeron a la discusidn global sobre los efectos de las politicas de rendicién de cuentas en la
calidad pedagégica. Ravitch (2013) documentd en el contexto estadounidense cémo las politicas de
alto impacto basadas en pruebas estandarizadas terminaron por empobrecer el curriculo y desmotivar
a los docentes mds comprometidos con una educacion integral. En Colombia, los resultados obtenidos
fueron consistentes con esta tendencia: la hegemonia del ISCE y de las Pruebas Saber produjo una
pedagogia orientada al resultado medible antes que al desarrollo humano complejo, contradiciendo
los principios formativos establecidos en la Ley 115 de 1994 y en los lineamientos curriculares del
Ministerio de Educacion Nacional (Ravitch, 2013, p. 11).

Asimismo, la discusién sobre la integracion de las TIC en la pedagogia colombiana adquirié nueva
urgencia tras la experiencia de la pandemia de COVID-19. Los resultados del estudio revelaron que la
precariedad pedagdgica de la educacién virtual emergente durante el confinamiento no fue un
problema tecnoldgico sino fundamentalmente pedagdgico: los docentes carecieron del marco teérico
y las estrategias didacticas para transformar sus practicas de aula en ambientes de aprendizaje digital
de calidad. Esta conclusiéon dialoga con los planteamientos de Coll (2008), para quien las TIC son
pedagogicamente neutras en si mismas y adquieren su potencial transformador Unicamente cuando
se inscriben en propuestas pedagdgicas coherentes, algo que solo es posible si los docentes tienen
formacidn sélida en los principios del aprendizaje constructivo y colaborativo (Coll, 2008, p. 22).

Adicional, el debate sobre interculturalidad y pedagogia que emergié de los resultados planted
interrogantes fundamentales sobre los limites de las reformas educativas que reconocen la diversidad
cultural sin transformar las relaciones epistémicas que la jerarquizan. Santos (2009) propuso la
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ecologia de saberes como alternativa tedrica a la monocultura del conocimiento occidental,
argumentando que ningun sistema educativo puede ser genuinamente inclusivo si no reconoce la
igual dignidad epistemoldgica de los diferentes sistemas de conocimiento que coexisten en su
territorio. Para Colombia, cuya riqueza étnica y cultural es excepcional, este planteamiento implicé
que la interculturalidad pedagdgica debid ir mas alld de la folclorizacion de las culturas subalternas
para convertirse en un principio de reorganizacién curricular y de transformacién de las relaciones de
poder en el aula (Santos, 2009, p. 116).

Por otro lado, la discusidn sobre pedagogia critica y su lugar en el sistema educativo colombiano
conectd con el debate mas amplio sobre la funcidn social de la educacién en sociedades marcadas por
la desigualdad y el conflicto. Giroux (1988) planted que los docentes solo podian ejercer una funcion
pedagdgica transformadora si actuaban como intelectuales publicos comprometidos con la justicia
social, lo que implicaba no solo cambiar los métodos de ensefianza sino también cuestionar las
condiciones institucionales que limitaban su autonomia profesional. En Colombia, la represion
historica de docentes sindicalizados y la violencia contra maestros en zonas de conflicto crearon
condiciones particularmente adversas para el ejercicio de una pedagogia critica, lo que hizo ain mas
admirable la labor de quienes, en esas circunstancias, sostuvieron propuestas pedagodgicas
emancipadoras (Giroux, 1988, p. 36).

También se puede observar que los resultados obtenidos sobre educacion rural y el modelo Escuela
Nueva abrieron una discusién sobre las condiciones de replicabilidad y escalabilidad de las
innovaciones pedagdgicas en sistemas educativos complejos. McEwan (1998) documentd la
efectividad del modelo en mejorar el rendimiento académico y la autoestima de los estudiantes
rurales, y este hallazgo fue consistente con la literatura internacional sobre pedagogia activa. Sin
embargo, la discusion mads relevante no fue si Escuela Nueva funciond —los datos indicaron que si—
sino por qué, dado su éxito documentado, Colombia no logré generalizar sus principios pedagdgicos
al conjunto del sistema educativo rural con la consistencia necesaria. La respuesta apunto,
nuevamente, a la debilidad de la politica de formaciéon docente y al insuficiente acompafiamiento
pedagodgico institucional (McEwan, 1998, p. 451).

Seguidamente, la discusidn sobre educacion para la convivencia y la paz en el posconflicto
colombiano planted interrogantes sobre la capacidad de la pedagogia escolar para contribuir a la
reconciliacidn social en contextos de trauma colectivo. Bello (2014) argumenté que la educacién para
la paz en Colombia requirié un enfoque pedagdgico que integrara la memoria histérica, el duelo
colectivo, la reparacién simbdlica y la construccidn de nuevas narrativas identitarias, algo que ninguna
catedra podia lograr por si sola. Esta perspectiva fue coherente con los hallazgos del estudio, que
mostraron la insuficiencia de los enfoques curriculares fragmentados y la necesidad de una
transformacion de la cultura escolar completa, entendida como el conjunto de valores, practicas
relacionales y rituales cotidianos que dan forma a la experiencia de aprender y convivir en la
institucion educativa (Bello, 2014, p. 198).

Es importante que, el enfoque de capacidades y su potencial para orientar una pedagogia mas
humana en Colombia conectd con debates mas amplios sobre los fines de la educacién en el siglo XXI.
Nussbaum (2012) argumentd que la colonizacién de la educacion por la légica del capital humano —
que reduce la formacion a la preparacidn para el empleo— empobrecid tanto las democracias como
las personas, privandolas de las capacidades de pensamiento critico, empatia y participacion civica
gue hacen posible una vida digna y una sociedad justa. Para Colombia, cuyas desigualdades de todo
tipo requirieron ciudadanos capaces de imaginar y construir alternativas, este argumento tuvo una
urgencia particular: una pedagogia orientada exclusivamente por la empleabilidad no podia contribuir
a la transformacién de las condiciones estructurales que reprodujeron la pobreza y la exclusidn
(Nussbaum, 2012, p. 53).
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Finalmente, la discusién sobre las experiencias pedagdgicas innovadoras documentadas en
Colombia planted la cuestién de las condiciones bajo las cuales las buenas practicas pueden influir en
la politica educativa de manera sistémica. Torres-Carrillo (2007) sefaléd que uno de los mayores
problemas del sistema educativo colombiano fue la incapacidad para aprender de sus propias
experiencias exitosas, ya que los mecanismos de sistematizacién, difusiéon y apropiacién de las
innovaciones pedagodgicas fueron débiles y discontinuos. Esta conclusiéon dialogd con los
planteamientos de Hargreaves y Fullan (2012) sobre la importancia del capital profesional docente la
combinacidn de capital humano, social y decisional como el motor mds sostenible del mejoramiento
pedagdgico a largo plazo, un capital que Colombia tenia en abundancia potencial pero que no habia
sabido cultivar de manera suficientemente sistematica (Hargreaves & Fullan, 2012, p. 88).

Conclusiones

La primera conclusién de este estudio fue que el sistema educativo colombiano del siglo XXI exhibio
una brecha estructural profunda entre el discurso normativo transformador consagrado en la
Constitucion de 1991y la Ley 115 de 1994 y las précticas pedagdgicas que predominaron en las aulas,
especialmente en las instituciones publicas de las zonas rurales y periféricas. Esta brecha no fue casual
sino el resultado de décadas de insuficiencia en la formacion docente, debilidad de los mecanismos
de acompanamiento pedagoégico y priorizacion politica de reformas estructurales sobre el
fortalecimiento de las capacidades pedagdgicas institucionales. Superar esta brecha requirié un
compromiso politico sostenido y coherente que articulé la formacion de los maestros con el apoyo a
la innovacion pedagdgica institucional y el reconocimiento de la autonomia profesional docente
(Florez-Ochoa, 1994, p. 178).

Adicional, se sefald que la formacién docente constituyd el factor critico mas determinante para
la transformacion pedagodgica del sistema educativo colombiano. Los hallazgos del estudio mostraron
de manera consistente que donde hubo docentes bien formados, acompafiados y comprometidos,
existieron experiencias pedagdgicas de calidad, independientemente de las condiciones materiales de
las instituciones. Colombia necesité disefiar e implementar un sistema de formacidn inicial y continua
de docentes que articulara de manera organica la formacién disciplinar, la fundamentacidn
pedagdgica, la practica reflexiva y la investigacion educativa, atendiendo ademas las particularidades
contextuales de los diferentes territorios en que los maestros ejercerian su labor (Imberndn, 2007, p.
80).

También, se planted que las politicas de evaluacidn estandarizada debieron ser profundamente
revisadas para recuperar su funcién pedagdgica formativa y superar el modelo de rendicion de cuentas
que redujo la educacién a resultados en pruebas. Alvarez-Méndez (2001) aporté el fundamento
tedrico para una cultura evaluativa alternativa, centrada en la comprension del aprendizaje antes que
en su medicién, y orientada a informar las decisiones pedagogicas docentes antes que a clasificar
jerarquicamente a las instituciones y a los estudiantes. Colombia debid avanzar hacia un sistema de
evaluacion que valorara dimensiones del aprendizaje no capturables por los instrumentos
estandarizados actuales, incluyendo el pensamiento creativo, la capacidad colaborativa, la conciencia
ciudadana y las habilidades socioemocionales (Alvarez-Méndez, 2001, p. 94).

Por otro lado, se afirmd que la pedagogia intercultural debié convertirse en un principio transversal
del sistema educativo colombiano y no en un modelo especifico para las comunidades étnicas
minoritarias. La diversidad étnica, cultural, linglistica y territorial de Colombia constituyd una riqueza
pedagdgica que el sistema educativo no aprovechd suficientemente; por el contrario, tendid a tratar
esa diversidad como un problema de homogeneizacién antes que como un recurso de aprendizaje.
Una pedagogia intercultural critica, fundamentada en los planteamientos de Walsh (2009) y Santos
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(2009), implicé transformar los curriculos, las didacticas y las relaciones pedagdgicas para hacer de la
diversidad un principio generador de conocimiento y convivencia antes que una fuente de desigualdad
educativa (Walsh, 2009, p. 76).

Seguidamente, indicé que la integracién pedagdgica de las tecnologias digitales requirié, como
condicidn previa e indispensable, una transformacion profunda de las practicas pedagdgicas de los
docentes antes que la simple dotacion de dispositivos e infraestructura. La experiencia de la pandemia
de COVID-19 demostrd que la tecnologia sin pedagogia reproducia y amplificaba las desigualdades
educativas, mientras que la pedagogia sin tecnologia adecuada limitaba innecesariamente las
posibilidades de aprendizaje de los estudiantes. Colombia necesitd disefiar politicas de formacion
docente en competencias digitales pedagdgicas, entendidas no como el manejo técnico de
herramientas sino como la capacidad de diseiar experiencias de aprendizaje significativo en entornos
digitales (Coll, 2008, p. 24).

Se sefald que la construccién de una pedagogia para la paz y la reconciliacién constituyd una tarea
de toda la sociedad colombiana y no solo del sistema educativo formal, aunque la escuela tuvo en este
proceso un rol irreemplazable. La investigacion mostré que los enfoques mas prometedores fueron
los que integraron la memoria histérica, la pedagogia del cuidado y el reconocimiento, la resolucion
dialogada de conflictos y la formacién en derechos humanos como dimensiones constitutivas de la
experiencia escolar cotidiana, antes que como contenidos curriculares adicionales. Zuleta (2010)
plantedé que educar para la democracia significd, ante todo, crear las condiciones para que los
estudiantes aprendieran a vivir con la diferencia, a debatir sus posiciones con argumentos y a construir
acuerdos desde el respeto mutuo (Zuleta, 2010, p. 43).

También, se afirmd que el reconocimiento y la potenciacion de los saberes pedagdgicos de los
maestros colombianos constituyeron la palanca de cambio mas poderosa y sostenible para la
transformacion del sistema educativo. La Expedicion Pedagdgica Nacional demostré que Colombia
contd con un capital pedagdgico enorme y subutilizado, representado en los miles de maestros que
en condiciones dificiles construyeron propuestas pedagdgicas innovadoras con sus comunidades.
Torres-Carrillo (2007) argumentd que el Estado colombiano debid invertir en crear sistemas de
reconocimiento, sistematizacién y difusidn de estas experiencias, convirtiendo la sabiduria practica de
los mejores maestros en conocimiento pedagégico colectivo que nutriera la formacién continua de
todo el profesorado (Torres-Carrillo, 2007, p. 50)

Se planteé que la equidad educativa no podia alcanzarse solo mediante politicas redistributivas de
recursos, sino que requirid, de manera fundamental, una transformacién pedagdgica que compensara
activamente las desventajas del capital cultural de los estudiantes mas vulnerables. Los hallazgos del
estudio mostraron que las escuelas que lograban mejores resultados con poblaciones en situacion de
pobreza no eran necesariamente las que tenian mds recursos materiales sino las que contaban con
docentes pedagdgicamente formados para reconocer, valorar y desarrollar las capacidades de todos
sus estudiantes. Bourdieu (1990) habia sefialado que la escuela era socialmente reproductora porque
hacia como si todos los estudiantes llegaran con el mismo capital cultural, justificando asi
pedagdgicamente la desigualdad social (Bourdieu, 1990, p. 134).

También, se indicd que Colombia necesitd construir una politica de investigacidon e innovacidn
pedagdgica que articulara a las universidades, las escuelas, los centros de formacion docente y las
comunidades educativas en un ecosistema de produccion y circulacidon de conocimiento pedagdgico
pertinente y rigoroso. La investigacion mostré que muchas de las tensiones y problemas identificados
en el sistema educativo colombiano habian sido ya analizados y abordados con propuestas concretas
en la literatura pedagdgica nacional e internacional, pero que existia una brecha profunda entre ese
conocimiento acumulado y la practica pedagdgica cotidiana. Moreira (2010) sefialé que el aprendizaje
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significativo en los sistemas educativos, como en los individuos, solo era posible cuando existian
estructuras de acogida dispuestas a recibir y transformar el nuevo conocimiento (Moreira, 2010, p.
39).

Finalmente, se afirmd que la renovacién pedagdgica del sistema educativo colombiano en el siglo
XXI constituyd una tarea urgente, posible y esperanzadora, que requirié la articulacién de voluntad
politica, inversion sostenida, reconocimiento profesional de los docentes y participacidn activa de las
comunidades. Los desafios fueron enormes, pero no insalvables: Colombia contd con una rica
tradicion pedagdgica propia, con maestros y maestras comprometidos con la educacién como practica
de libertad, con comunidades que valoraron profundamente la escuela como espacio de dignificacién
y futuro, y con un marco normativo que, aunque insuficientemente implementado, consagré
principios pedagdgicos avanzados. El cumplimiento de ese horizonte pedagdgico dependid, en ultima
instancia, de la decisidn politica y social de hacer de la educacién la primera y mas importante apuesta
de transformacién del pais (Freire, 1970, p. 77).
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