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Resumen

Objetivo: analizar la inversién de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio
Arauca, Colombia.

Método: la investigacién asume en su naturaleza un enfoque cuantitativo, presenta un nivel
descriptivo, disefio no experimental, tipo transaccional o transversal, de campo. Los sujetos de
estudio estuvieron conformados por 14 funcionarios de la Alcaldia con competencia en asuntos
de inversion y 19 agentes de fiscalizacidn de la inversidn destinada a proyectos y programas en
materia ambiental, tomandose como criterio para su escogencia de manera intencional. Para la
recoleccion de informacién se usoé la técnica de encuesta, mediante dos cuestionarios. Para la
confiabilidad se aplicé el estadistico Alpha de Cronbach con un valor de 0,88 en los funcionarios
de la alcaldia, y 0,91 en los agentes fiscalizadores de las regalias petroleras para la inversion del
cuidado ambiental.

Resultados: en el impacto medioambientales, hay escasa inversion en gran parte de los
elementos tratados, especialmente cuando se trata de realizar aportes para evitar el deterioro
del suelo, emisiones atmosféricas y uso de energia; en la precisiéon sobre la intervencién
estratégica, se ejerce una planificacion estratégica ambiental con misidn y visién, objetivos y
metas, politica ambiental; pero son escasos los planes en aspectos ambientales, aun cuando los
agentes fiscalizadores discrepan de tal opinién; en virtud de identificar la gestion administrativa
ejercida, se establece una revision ambiental operativa, pero no asi en cuanto a la
implementacidén y operacién con relacién a los recursos, control operacional, preparacion y
respuesta ante emergencias, pero es existente el control de documentos, también hay
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verificacion del cumplimiento legal, acciones correctiva-preventiva, control de riesgos vy
auditoria interna, pero escaso seguimiento y medicidn en la gestién.

Conclusiones: se encontrd ciertas dificultades en la revisién para una evaluacién global del
sistema de gestidn y desempefio ambiental; asi como en las mejoras continuas a través de
cursos y adquisicion de equipos para el mejoramiento del ambiente, también, en el destino de
la inversidon para una mejor sustentabilidad y crecimiento econdmico, cuestion aseverada
también por los agentes fiscalizadores.

Aportaciones empiricas: la investigacion cumple con el proceso inherente a la aplicacién de
métodos cientificos, en procura de obtener la informacidn relevante para abordar la evaluacion
de la inversidon ambiental proveniente de las regalias petroleras en el cuidado ambiental.

Palabras Clave: Inversién, Regalias Petroleras, Impacto Medioambiental, Intervencién
Estratégica, Gestion Administrativa, Evaluacién Ambiental

Abstract

Objective: to analyze the investment of oil royalties in the environmental care of the
municipality of Arauca, Colombia.

Method: the research assumes in its nature a quantitative approach, presents a descriptive
level, non-experimental design, transactional or transversal type, field. The subjects of the study
consisted of 14 officials of the Mayor's Office with competence in investment matters and 19
agents of control of the investment destined to projects and programs in environmental
matters, being taken as a criterion for their selection in an intentional manner. For the
collection of information, the survey technique was used, by means of two questionnaires. For
reliability, the Cronbach's Alpha statistic was applied with a value of 0.88 in the officials of the
mayor's office, and 0.91 in the agents overseeing oil royalties for environmental care
investment.

Results: in the environmental impact, there is scarce investment in a large part of the elements
treated, especially when it comes to making contributions to avoid soil deterioration,
atmospheric emissions and energy use; in the precision on strategic intervention, strategic
environmental planning is exercised with mission and vision, objectives and goals,
environmental policy; but there are scarce plans in environmental aspects, even when the
auditing agents disagree with such opinion; by virtue of identifying the administrative
management exercised, an operational environmental review is established, but not in terms of
implementation and operation in relation to resources, operational control, emergency
preparedness and response, but there is document control, there is also verification of legal
compliance, corrective-preventive actions, risk control and internal audit, but little follow-up
and measurement in management.
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Conclusions: certain difficulties were found in the review for a global evaluation of the
environmental management and performance system; as well as in the continuous
improvements through courses and acquisition of equipment for the improvement of the
environment, also, in the destination of the investment for a better sustainability and economic
growth, a matter also asserted by the inspecting agents.

Empirical contributions: the research complies with the process inherent to the application of
scientific methods, in order to obtain the relevant information to approach the evaluation of the
environmental investment coming from oil royalties in environmental care.

Key words: Investment, Oil Royalties, Environmental Impact, Strategic Intervention,
Administrative Management, Environmental Evaluation.

Introduccion

La jurisdiccion de lo que se conoce como departamento de Arauca, hasta mediados de los 80
fue distinguido como intendencia, la cual no gozaba de beneficios por parte de los gobiernos
nacionales, los recursos que se recibian eran insuficientes para atender las necesidades; sin
embargo, al descubrirse el gigante Cafio Limdn, las expectativas cambiaron, esto se noté ya que
en 1985 apenas se recibieron no mas de 2.000 millones de pesos para todas las localidades de
Arauca, y para ya para el aifo 1991 bajo el manto de la constitucidon del mismo afio, los recursos
provenientes de las regalias superaron los 100 millones de ddlares. Resulta interesante dar una
mirada a la actividad petrolera y su relacién con el medio ambiente para comprender el impacto
gue esta generando la explotacién del crudo en los ecosistemas y, en general, en la naturaleza.
La experiencia muestra que el impacto no siempre es positivo, puesto que se ha producido una
fractura del tejido social y ambiental de la zona, con lo cual, se puede decir que la dinamica
petrolera y la bonanza econdmica dejada por las regalias recibidas requiere de directrices
encaminadas a mitigar la posible problematica social y ambiental.

Uno de los temas de mayor vulnerabilidad por la complejidad en garantizar el bienestar de las
personas y comunidades, se direcciona en virtud del control que se debe ejercer por parte de la
administracion nacional y local es lo concerniente al cuidado ambiental, por cuanto la presencia
de condiciones ecoldgicas puede contribuir al surgimiento de factores tendientes a generar
desequilibrio en el entorno donde converge el desarrollo de las regiones. Ante esta realidad, las
distintas naciones del mundo tienden a promover inversiones destinadas a la disminucion del
impacto ambiental cuando se torna como una amenaza y riesgo para la poblacidn, y con
especial atencion cuando producto de ciertos sucesos, afectan las comunidades locales, quienes
carecen de la capacidad para controlar los efectos que se ciernen sobre las personas.

Revista Infometric@ - Serie Ciencias Sociales y Humanas. Vol. 4 No.2 Julio-Diciembre 2021



Manuel José Manosalva Espinel
Inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio Arauca, Colombia

Es asi como en este marco referencial, el Estado colombiano, a través de las regalias petroleras,
contribuye a forjar un mejor equilibrio ecoldgico cuando se ejercen inversiones destinadas al
cuidado ambiental, de manera que contribuya a disminuir el impacto producido por factores
condicionantes de riesgo en las poblaciones locales. Las regalias se derivan de los recursos
petroleros y estan en el subsuelo; por lo tanto, es una remuneracién internacional que
representa una ganancia extraordinaria para la nacién vy, se distribuye como gasto publico. Por
tal razén, el Estado debe impulsar el desarrollo de las condiciones estructurales como condicidn
social, atendiéndose a las necesidades en virtud del uso racional y sostenible, a partir de la
inversién de las regalias petroleras, las cuales se sustentan en un aparataje juridico que impulsa
la exploracion del petréleo hacia la generacion de recursos para atender dicho propdsito. De
hecho, las regalias poco a poco se han convertido en una fuente de financiacién importante de
las regiones, sobre todo, para atender el cuidado ambiental.

Es por ello, que la inversidon en esta materia, debe considerar los aspectos generadores de
contaminacién que producen impactos medioambientales; asi como la intervencion estratégica
en la inversion en funcién con la planificacién estratégica ambiental; también la gestidn
administrativa de la inversién ambiental y por supuesto, la evaluacién ambiental como
obligacion incuestionable, este ultimo, porque ademas de constituir un requerimiento de la
legislacién ambiental colombiana, también se funda en el hecho que la inversidn debe ser sujeta
a revision, control de gestidon y control de resultados. El objetivo de la investigacion fue a
analizar la inversidon de las regalias petroleras en el cuidado ambiental, de modo que se
promueva el desarrollo sostenible local, ademds, asegurar el adecuado uso de los recursos
naturales y garantizar un ambiente sano cuando se cuenta con lineamientos estratégicos para
dicho cometido.

Esquema de resolucién

1. Problema de investigacion
¢Cual es la inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental

2. Metodologia

2.1 Tipo de investigacion
El andlisis sistematico de toda investigacion conlleva a la descripcidn e interpretacién del
fenédmeno de estudio, explicar la ocurrencia del mismo mediante la metodologia utilizada.
Sobre este particular, Lerma Gonzalez (2009), sefiala: “En la metodologia, se presenta un
conjunto de procedimientos ordenados que se siguen para establecer lo significativo de los

hechos y fendmenos hacia los cuales esta encaminado el interés de la investigacion”. (p. 6).
Significa, que el investigador debe seguir un camino bajo un enfoque en concordancia con los
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datos de interés a ser organizados u ordenados, a fin de dar explicacién al fendmeno de estudio,
mediante la identificacion del fendmeno mismo. En tal sentido, el estudio se fundamenta en el
enfoque cuantitativo. Segun Ferreres & Gonzalez (2006), la investigacidon cuantitativa: “pone
una concepcion global positivista, hipotética-deductiva, objetiva, particularista y orientada a los
resultados para explicar ciertos fenomenos” (p. 122).

En este aspecto, el estudio medible desde este punto de vista versa sobre la inversién de las
regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio Arauca, Colombia. Es por ello, que en
el estudio medible de la tematica referida se ubicé en este paradigma, pues va a medir la
variable aplicando la estadistica descriptiva. Se continla con una investigacién de tipo
descriptivo con la que se busca elaborar un diagndstico sobre la inversidon de las regalias
petroleras en el cuidado ambiental del municipio Arauca, Colombia. Es descriptiva, por cuanto
permitié medir de forma independiente la variable, en este sentido, Diaz (2009), sefiala:

Busca especificar propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis. Miden o evaluan diferentes
aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a investigar. ..En un estudio
descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, para asi describir lo que se investiga (p. 180).

Es decir, detalla las caracteristicas o bien, describe el fendomeno de estudio haciendo la
descripciéon de los elementos que conforman la variable de estudio, de manera que se
especifican las propiedades implicitas en los aspectos a ser dimensionados en la tematica de
investigacion. Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide
cada una de ellas independientemente, para asi, realizar la caracterizacién del fendmeno que se
investiga.

2.2 Diseio de investigacion

Un paso metodoldgico importante en el desarrollo de la investigacidon es marcar el disefio de
investigacion, con el fin de orientar el camino a seguir. Segun la aseveracion de sabino (2007), el
disefio significa:

..llevar a la practica los postulados generales del método cientifico, planificando una
serie de actividades sucesivas y organizadas donde se encuentran las pruebas a
efectuar y las técnicas a utilizar para recolectar y analizar los datos. El disefio es,
pues, una estrategia general de trabajo que el investigador determina una vez que
ya ha alcanzado suficiente claridad respecto a su problema y que orienta y esclarece
las etapas que habran de acometerse posteriormente (p. 63).

Es decir, se trata de actividades organizadas para la recoleccidn de datos. En el estudio, el autor
aplicé pasos revestidos de formalidad para explicar los componentes de la variable de estudio.
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Para ello, se necesita un disefio no experimental, tipo transaccional o transversal descriptivo
porque se recolecta la informacién en un momento Unico. A su vez, es no experimental
transeccional por cuanto no se manipuld variable alguna, o bien, el investigador tampoco medid
la causa y efecto del tema en referencia.

El disefio de investigacion segun Martinez (2006) es aquel que omite la manipulacion de variable
dependiente e independiente; ademas plantea que los diferentes disefios de investigacidon van
en correspondencia con el diagndstico y la estructura de la misma, con ello se busca establecer
resultados y conclusiones sobre el fendmeno de estudio. Es importante partir desde el campo
real para describir la inversidén de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio
Arauca, Colombia, sin necesidad de revisar la incidencia de varias variables.

Ademas se maneja un disefio transaccional, que segun Martinez (2006), se describe el evento en
un momento Unico y en el tiempo presente, comenta que el criterio para ese disefo, es cuando
el investigador enfoca su evento de estudio, lo describe tal como suceden los hechos en el
mismo contexto, sin modificarlos en un momento y tiempo Unico. Cabe destacar, que en este
caso, se obtuvo la informaciéon en un momento unico, a fin de llevar a cabo este paso en el
menor tiempo posible y en correspondencia con el paradigma planteado y los objetivos de
investigacion.

En el disefio, es pertinente mencionar su caracter de campo. Segun lo expresa Arias (2006), el
diseio de la investigacidn se refiere a: “...Ia estrategia general que adopta el investigador para
responder al problema planteado. En atencidon al diseiio, la investigacion se clasifica en
documental, de campo y experimental” (p. 26). Pues bien, en virtud de la mencidn de tres clases
de disefio, inicialmente, el estudio presentado se corresponde con el disefio de campo, que
segun el autor antes citado, se trata de:

...consiste en la recoleccién de datos directamente de los sujetos investigados, o de
la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar
variable alguna, es decir, el investigador obtiene la informacién pero no altera las
condiciones existentes. De alli su caracter de investigacion no experimental.

En efecto, los datos de interés son recogidos en forma directa de la realidad, en este sentido, se
trata de investigaciones a partir de datos originales o primarios como son aquellos que se
producen en el lugar donde ocurre el fendmeno de investigacién.

2.3 Poblacidon y muestra

Una de las actividades donde el investigador debe tener especial atencion y cuidado consiste en
determinar la poblacién y muestra. Segun Palella & Martins (2012), la poblacién alude a: “
conjunto de unidades de las que se desea obtener informacién y sobre la que se va a generar
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conclusiones...conjunto finito o infinito de elementos, personas o cosas pertinentes a una
investigacion y que generalmente suele ser inaccesible”. (p. 105). Se trata de elementos con
caracteristicas comunes para ser abordada en el estudio, tal es el caso de la poblacion en la
investigacidon que se presenta, la cual estuvo constituida por dos grupos de sujetos de estudio.
Por una parte, 14 funcionarios que ejercen actividades laborales en el municipio. Los mismos, se
encuentran distribuidos en algunas oficinas dependientes de la Alcaldia como son la Secretaria
de Hacienda Municipal (12) como agentes recaudadores, la Contraloria Departamental (2),
como agentes fiscalizador del gasto. Es decir, se tomd de manera intencional en virtud del
desempeiio relacionado con las inversiones locales.

Por otra parte, se tomd informacién de 19 agentes o personas fiscalizadoras de la inversion
destinada a proyectos y programas en materia ambiental como son los Veedores Comunitarios
(5), Secretaria de Agricultura (9) y el Comité de Seguimiento de Inversion de las Regalias (CSIR)
Arauca (5). En otras palabras, se trata de 14 funcionarios de la Alcaldia, y 19 agentes de
fiscalizacidn, estos ultimos, también se escogieron de modo intencional, quienes son sujetos
que velan por el destino y control de las regalias y sus respectivas asignaciones a los organismos
publicos.

En cuanto a la muestra, se refiere a un subconjunto de la poblacién, al respecto es importante
realizar el sefalamiento de Hurtado (2010), quien declara que: “El muestreo no es requisito
indispensable de toda investigacidn, eso depende de los propdsitos del investigador, el contexto
y las caracteristicas de las unidades de estudio”. (p. 140). Partiendo de este seifialamiento, se
traté de una muestra intencional y selectiva, segun lo plantea Palella y Martins (2012) cuando
expresa: “...el investigador establece previamente los criterios para seleccionar las unidades de
analisis, las cuales reciben el nombre de tipo”. (p. 107). En este caso, sélo se considerd la
totalidad de la poblacion, asumiéndose como criterio de inclusion sdlo quienes ejercen
actividades relacionadas con la inversidon en el cuidado ambiental procedente de las regalias
petroleras.

Por otra parte, esta muestra intencional, también es accesible al investigador, por tanto, tomé
todos los sujetos. Asi lo explica Hurtado (2010), cuando destaca algunos criterios para
seleccionar la muestra, quien resefia que en todo caso no es necesario realizar un muestreo
cuando: “la poblacidn, ademas de ser conocida es accesible, es decir, es posible ubicar a todos
los miembros. No vale la pena hacer un muestreo para poblaciones de menos de 100
integrantes”. (p. 140). Situacion esta que se focaliza en el estudio dado la cantidad de sujetos de
estudio que aporta informacidon sobre el objetivo indicado.

2.4 Técnica e instrumentos para la recoleccion de informacion

En los términos expresados por Pulido, Ballén & Zuiiga (2007): “Recolectar los datos implica
tres actividades estrechamente vinculadas entre si: seleccionar un instrumento de medicidn,
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aplicar ese instrumento de medicidn y preparar las mediciones obtenidas” (p. 52). También
advierten los citados autores que:

Segun el enfoque desde el cual se plantee la investigacién, el tipo de informacién
gue se pretenda captar, las caracteristicas de las fuentes de informacion y el tiempo
de que se disponga, pueden adoptarse diversas técnicas o estrategias de recoleccidn
de informacion (entrevistas, observacién participante, analisis documental, talleres,
entre otras) (p. 53).

Segun el anterior sefialamiento, la recoleccién de informacién implica la seleccién del
instrumento, su aplicacién y la preparacién para el andlisis de los datos. Pero, en el marco de la
técnica e instrumentos para tomar datos de los sujetos de estudio, se sefiala la técnica de
recoleccidn y el instrumento utilizado. Con respecto a la primera de las mencionadas, tal como
lo explica Arias (2006) se entiende por técnica: “...el procedimiento o forma particular de
obtener datos o informacion”. (p. 67). Agrega que la aplicacién de la técnica tiene como fin la
obtencién de datos, cuyo soporte se denomina instrumento. El mismo se refiere a: “...cualquier
recurso, dispositivo o formativo (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o
almacenar informacién”. (p. 69).

Segun se desprende, la encuesta sirve para obtener datos a través de un procedimiento
caracteristico; pero, el fundamento de la misma, se realiza a través de un instrumento. En este
caso, se denomina cuestionario, que segun Arias (2006) es: “...una modalidad de encuesta, que
se realiza de forma escrita mediante un instrumento o formato en papel contentivo de una serie
de preguntas” (p.74). Tomandose en consideracion lo sefialado, el cuestionario utilizado en el
estudio estuvo estructurado con 48 itemes en funcién a los elementos de estudio; es decir, en
las dimensiones relacionadas con los impactos medioambientales, intervencion estratégica en la
inversion, gestién administrativa de la inversién ambiental y evaluacion ambiental las cuales
engloba la variable focalizada en la inversidn de las regalias petroleras en el cuidado ambiental;
ademas, disefiado con una escala de frecuencia; es decir, Siempre (S), Casi Siempre (CS),
Algunas Veces (AV), Casi Nunca (CN) y Nunca (N). (Ver Anexo A).

2.5 Validez y Confiabilidad

Autores como Pulido, Ballén y Zuiiga (2007), indican que: “...el instrumento de medicién
adecuado registra los datos que representan las variables que el investigador maneja, el mismo
debe reunir como requisitos fundamentales la validez y la confiabilidad (p. 51). Ademas,
agregan que: “La validez se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable
gue se pretende medir”. (p. 51). Segun se desprende, la validez representa el procedimiento
metodoldgico que tiende a determinar si el instrumento disefiado por el investigador, cumple
con requerimientos formales y de fondo para la medicion de la variable de estudio en
concordancia con las dimensiones e indicadores.
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Segun Ramos (2008), hay un tipo de validez légica y racional que no tiene datos cualitativos. Se
trata de: “...el grado en que un instrumento parece que mide lo que afirma medir. Lo dan los
usuarios de la prueba afirmando hasta qué punto la prueba es aceptada por quienes la usan.
Concierne a juicios del instrumento una vez ya construido. (p. 97). Partiendo de este
sefialamiento, la validez en el estudio fue de contenido, tomandose como “Técnica de Juicio por
Expertos”; éstos versados en sus conocimientos, dieron opinidn acerca de algunos criterios
inmersos en el formato de validacién.

Con respecto a la confiabilidad, Ruiz (2002) sefiala que el coeficiente que la mide, es decir,
confiabilidad de Crombach se aplica: “En los casos de la medicidn de constructos a través de
escalas, en los que no existen respuestas correctas ni incorrectas, sino que cada sujeto marca el
valor de la escala que mejor representa su respuesta”. (p. 65). Se busca con ello, captar la
confiabilidad de consistencia interna del instrumento para la recoleccién de informacién.

Este procedimiento se cumplié6 mediante una prueba piloto a 8 sujetos de la Alcaldia que no
formaron parte de la muestra y que pertenecen a otras dependencias de la misma organizacion
publica; y 8 sujetos agentes fiscalizadores, con caracteristicas similares a los sujetos de estudio.
Al efecto, se llevé a cabo la operacion matemadtica con la ayuda del programa de SPSS,
determindndose la consistencia interna de los instrumentos a través del procedimiento
estadistico Alpha de Cronbach, segun la formula que a continuacidn se seiiala:

oc = N/n-1 [1- £S%x/ S?y

De donde: _

N = Numero de items

25?2 X1 = Sumatoria de las varianzas Inter items
S?Y = Varianza total del instrumento.

Ademas de lo sefialado, Ruiz (2002), concibe que los datos arrojados por la aplicaciéon de la
férmula Alpha de Cronbach deban ubicarse dentro de los siguientes rangos y magnitudes
reflejados en la tabla 1.

Tablal. Rango de Magnitud del Alpha de Cronbach

Rango Magnitud
0,81a1.00 Muy Alta
0,61a 0,80 Alta
0,41a 0,60 Moderada
0,21a 0,40 Baja
0,01a 0,20 Muy Baja

Fuente: Datos tomados de Ruiz (2002).

El calculo obtenido fue de 0,88 en el instrumento aplicado a los funcionarios de la alcaldia,
tomandose como de magnitud Alta; y 0,91, en la prueba piloto aplicada a los agentes
fiscalizadores de las regalias petroleras para la inversidén del cuidado ambiental, interpretandose
de confiabilidad con magnitud Muy Alta.
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2.6 Técnica de analisis de datos

Para Ballestrini (2006) “al culminar la fase de recoleccion de informacion, los datos, han de ser
sometidos a un proceso de elaboracion técnica, que permite contarlos y resumirlos”. (p. 169);
por consiguiente, al obtener los datos, se procedid codificar, tabular y registrar en un software
estadistico SPSS.

Estudiosos como Kerlinger (citado en Avila, 2006) sefialan que analizar es establecer categorias,
ordenar, manipular, ademas, resumir los datos; es decir, se racionalizan los datos colectados a
fin de explicar e interpretar las posibles relaciones que expresan las variables estudiadas. En el
caso que ocupa el estudio, el analisis de los resultados se lleva a cabo de manera global de las
dimensiones, para lo cual el investigador sigue como criterio arbitrario al considerarse la mayor
agrupacion de datos, tomandose como criterio arbitrario por parte del investigador como
significativo si el valor excede del 50,00% de las respuestas dadas por los sujetos de estudio; no
significativo, si se encuentra por debajo de dicho valor. Los resultados se confrontaron con las
bases tedricas para revisar la pertinencia o no con la posicion de los autores.

Cabe destacar, que en virtud de la necesidad del investigador de tomar informacién tedrica para
confrontar el anadlisis de los datos en virtud de la inversidon de las regalias petroleras en el
cuidado ambiental, se obtuvo un marco referencial teérico, que en palabras de Ramirez (2004):

Si bien las fuentes de los problemas son multiples y variadas...la labor de construir
un objeto de estudio no tiene que ver en nada con un mero proceso de hallazgo de
problemas con los cuales tropezamos, cual objeto fisico. La capacidad de interrogar
a la realidad esta estrechamente conectada con el dominio de una serie de teorias,
conceptos y nociones que nos permiten interpretarla y cuestionarla (p. 74).

3. Plan de redaccion
3.1 Las regalias petroleras en el contexto nacional

En el cuidado ambiental, las transferencias que realiza el Estado con fines de desarrollar las
comunidades en todas las vertientes, y en consecuencia, mitigar el impacto generado por la
acciéon del hombre sobre el entorno, constituye un referente del cual se debe atender a asuntos
administrativos y gerenciales, por cuanto el destino de tales asignaciones, deben satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, como base fundamental del quehacer del Estado colombiano.
En tal sentido, estas iniciativas adquieren complejidad cuando los drganos receptores de la
inversidn proveniente de las regalias petroleras son asignados a entes locales como son las
Alcaldias municipales, las cuales ejercen un rol protagdnico en la conduccion y gestion de la
inversidn. Las regalias por naturaleza provienen de la renta petrolera y, en Colombia, una gran
parte de las regalias queda en las regiones productoras, favoreciendo el nivel de ingresos de
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estas, por lo que queda que se tomen las decisiones politicas que privilegien un mayor gasto a
favor del ambiente.

El pago de la regalia es realizado por las compafias asociadas bien sea nacionales o extranjeras,
al Estado colombiano debido a la explotacidn de yacimientos de petréleo, gas, carbon vy
minerales. Segun la normatividad colombiana, la distribucidon de las regalias debe promover el
gasto en determinados grupos sociales, sin embargo, se ha notado como los favorecidos han
sido normalmente las regiones productoras en detrimento de otras. El estado cuenta con
agencias encargadas para entregar a las entidades territoriales las regalias, estos mecanismos
son, por un lado las regalias directas (es la proporcién que les toca a las regiones productorasy a
aquellas regiones por donde se transporte el petrdleo); por otro lado, las regalias indirectas (es
el monto entregado a las regiones no productoras a través de proyectos de inversién). Estos
mecanismos fueron tipificados en la Ley de Regalias en el afio 1994. Por otra parte, la Ley 756 de
2002 determind los criterios para la distribuciéon de las regalias y el uso por que les deben dar los
beneficiarios.

Pero ademas puede agregarse que el Acto Legislativo No. 05 de 2011, sugiere la creacién del
Sistema General de Regalias a fin de crear un escenario regional a objeto de que las regalias se
asocien a proyectos regionales y contribuyan a lograr una mejor integracion interregional. Asi,
se habla de canalizar el financiamiento de proyectos regionales, como también la creacion de un
gobierno corporativo que se involucre con todo lo que tenga que ver con las regalias. En este
sentido, en Colombia existe un marco regulatorio que trata las rentas petroleras vy
especificamente las regalias, las cuales se han convertido en una parte importante de las
regiones a fin de usarla como medio financiero para promover el desarrollo social y ambiental
de los territorios beneficiarios.

Mediante la Ley 141 de 1994, se cred el Fondo Nacional de Regalias (FNR) y la Comision
Nacional de Regalias. El Fondo Nacional de Regalias (FNR) era un “fondo cuenta”, constituido
con el excedente de los recursos no asignados directamente a los departamentos y municipios.
El Fondo Nacional de Regalias (FNR) era un establecimiento publico adscrito al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP); en cuanto a los recursos recaudados tenian la siguiente
destinacion (i) la promocion de la mineria (ii) la preservaciéon del medio ambiente (iii) la
financiacion de proyectos definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de los
respectivos entes territoriales. Por su parte, los recursos del Fondo Nacional de Regalias (FNR)
se gestionaban a través de la Comision Nacional de Regalias, como una Unidad Administrativa
Especial y se accedia a ellos mediante la presentacion de proyectos de desarrollo regional,
propuestos por alcaldes, gobernadores y representantes de los resguardos indigenas de todo el
pais.

3.2 Las regalias petroleras en el contexto regional
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Una de las principales fuente de ingresos fiscales de las regiones productoras de recursos
naturales renovables, tal como los hidrocarburos, son las regalias petroleras, sobre todo se ha
notado en la década de los ochenta y noventa. Cabe destacar que las donde se ubican los
campos o yacimientos han sido las mas beneficiadas en recibir los recursos, convirtiendo en
punto fundamental para el desarrollo de la productividad regional. El Departamento de Arauca
junto con otros departamentos, como lo son Casanare, Meta, Guajira, Huila, han sido
beneficiados en estos Ultimos afios con recursos provenientes de las regalias. Sin embargo, a
pesar del flujo econémico, la regidn de Arauca se ha caracterizado por tener un bajo nivel
poblacional y una fragil estructura productiva e institucional que ha incidido en el desarrollo
social y ambiental.

Los planes de desarrollo del Departamento de Arauca, a lo largo de estos ultimos afios han
pasado a formar un valioso documento que se ha hecho siguiendo los estandares y
requerimientos sefalados por la ley 152 de 1994, y las metodologias recomendadas para el
logro de los objetivos sefialados por el programa de gobierno aprobado por los electores v,
entre los puntos que trata se encuentra los referente al direccionamiento estratégico en
materia ambiental. Asi, la administracién departamental se compromete a implementar de
manera planificada, articulada y coherente programas estratégicos que permitan aprovechar
sosteniblemente el potencial de los recursos naturales a objeto de fortalecer el Sistema
Departamental Ambiental.

El desarrollo tiene implicito el concepto de sostenibilidad, donde se puede deducir la garantia 'y
proteccion del patrimonio ecoldgico y los recursos naturales como principio rector en los
proyectos que se ejecuten. De esta manera, por ejemplo, plan de desarrollo para el
Departamento de Arauca 2012 — 2015 “es hora de resultados” (Gobernacion de Arauca, 2012),
plantea la transformacién de las prdacticas de apropiacién y manejo del medio ambiente, y
convertir los procesos de gestion ambiental en un instrumento para equilibrar las relaciones con
el entorno a fin de garantizar la disponibilidad de recursos para las futuras generaciones y la
sustentabilidad, con la participacion de los diferentes actores presentes en el territorio.
Asimismo, se busca implementar programas que faciliten la logistica requerida para el cuidado
ambiental mediante la presentacion de proyectos ante el Fondo de Compensacion del Sistema
General de Regalias, el cual deja claro las iniciativas para invertir correctamente los recursos
provenientes de las regalias.

3.3 El cuidado ambiental y la inversion
El cuidado ambiental hoy dia compete a todas las organizaciones que realizan actividades

capaces de degradar el medio ambiente. En este sentido Ramos (2010) expone que:

...la preocupacién por el estado del medio ambiente y la influencia que las grandes y
medianas empresas ejercen sobre el entorno es un hecho indiscutible, enraizado en
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la creciente demanda social hacia puntos de vista y actuaciones ecoldgicas de
respeto y sostenibilidad (p. 107).

Lo anteriormente expuesto, connota el hecho de que el cuidado ambiental abarcan una serie de
actividades que deben adoptar las organizaciones que usan la naturaleza como sustento en sus
procesos, asi como receptor de la materia que se excluye del de la evolucién en las lineas de
produccién, para mantener un entorno de respeto ecolégico y bajo la concepcién de
sustentabilidad para asegurar a las generaciones venideras un planeta que le brinde una calidad
de vida éptima.

Para toda organizacion, la inversion en el cuidado ambiental corresponde a un gasto que en
mucho de los casos es dificil orientar a satisfacer plenamente el deterioro ambiental. En este
caso, es importante contextualizar que la inversion segun Morales y Morales (2002): “Es la
adquisicion de valores de diversa indole, comprometiendo para esto un capital por un
determinado periodo, para obtener una ganancia por las utilidades que generan estos
instrumentos.” (p. 436). Entones, la inversion se orienta al manejo de un capital con el propdsito
de obtener ganancias a futuro. Sin embargo, el cuidado ambiental no aporta las ganancias que
la teorizacion de inversidn expone, esto conlleva a la exposicion de leyes, normas y decreto que
los paises enmarcan con la finalidad de proteger el ambiente con un enfoque legitimo que debe
cumplir para evitar sanciones. Siguiendo el orden de ideas, se puede establecer que la inversion
ambiental a través de Ruiz, Vifia y Barbosa (2006) es:

En general, el sector de medio ambiente cuando utiliza el término de inversiéon
ambiental, lo hace para sefialar la utilizacidon de la renta obtenida por el sujeto que
incide, directa o indirectamente, en una actividad inversora de caracter ambiental;
es decir, hace referencia a la inversidon propiamente dicha como también al ahorro
probado (p. 24).

Esto significa, que los organismos institucionales establecen que debe existir una inversién
ambiental que surge para ser empleada en el cardcter ambiental por cada empresa u organismo
gue sea capaz de degradas el medio ambiente. En un amplio espectro, la inversién ambiental
debe estar orientada a cumplir con la mitigacion de los impactos que cualquier empresa,
organismo o actividad genera en el medio ambiente, y ello se ve reflejado en los estudios de
impacto ambiental que se debe realizar para poder conocer y establecer el nivel de deterioro
del ambiente, asi como para exhibir los contextos que atacan dichos impactos, es decir, ya sea el
deterioro del aire, agua o suelo.

Ahora bien, dentro del contexto de la inversién ambiental para su cuidado, el municipio de
Arauca-Colombia, se encuentra relacionada con una actividad que tiene la capacidad de
deteriorar en gran magnitud el ecosistema que le circunda, esto es, el manejo del petrdleo.
Entonces, es importante conocer lo concerniente a las regalias petroleras tal y como lo asegura
Arocha citado en Monzon y Lunar (2011):
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...la regalia debe identificar la tasa de recuperacién de un activo natural que yace en
el subsuelo, es el derecho del propietario. Desde esta perspectiva su nivel
dependera de la vida del yacimiento, e inicialmente domind el concepto de 1/6, 1/8
de la produccidn. Sin embargo, tal concepto se ha venido desvirtuando, y ahora se
mete dentro de una "regalia virtual" una variedad de tipos de tasas para la
participacidon en el negocio de nuevos duefios o accionistas de la cosa publica.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, las regalias desde el punto de
vista petrolero es una tasa proveniente del capital que surge de la explotacién de yacimientos
en cual el dueiio, accionista u organizacion del proceso de explotacion petrolero debe aportar al
Estado por extraer el recurso natural no renovable. A manera de resumen, se puede establecer
gue la inversién ambiental debe estar dirigida a patrocinar las diferentes acciones que buscan
mitigar los impactos ambientales negativos que las actividades de la explotacion petrolera
genera y, dicha inversidn proveniente de las regalias petroleras destinadas a la Alcaldia del
municipio de Arauca-Colombia, bajo este ambito, se mantiene un sentido de sustentabilidad
necesarios para preservar las condiciones ambientales actuales con el objetivo de mantener las
condiciones ambientales originales durante mas tiempo, causando el menor dafio a la
naturaleza en pro de las generaciones venideras que para la zona de Arauca se ven
comprometidas.

Cabe agregar, que para poder conocer el manejo de las inversiones ambientales proveniente de
las regalias petroleras en el municipio de Arauca-Colombia, es importante en primera parte
conocer el impacto de la inversidn ambiental proveniente de las actividades petroleras, asi
mismo, es necesario diagnosticar las consecuencias ambientales generadas de las actividades
gue intervienen en el proceso petrolero, también, precisar la intervencién estratégica en la
inversiéon ambiental de las regalias provenientes del petréleo, de igual forma, identificar la
gestion administrativa para el abordaje de la evaluacién ambiental y con la finalidad de
proponer lineamientos estratégicos que mitiguen el impacto ambiental producido por las
inversiones provenientes de las regalias petroleras que sera calificada a través de la evaluacién
ambiental.

3.4 Resultados de investigacion
3.4.1 Inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental

La inversion de las regalias petroleras en el municipio Arauca durante el periodo 2007-2011,
deja claro los esfuerzos que se han hecho a lo largo de este periodo por el cuidado ambiental.
Asi, por ejemplo, se nota una alta inversion en la formulacién y socializacidon del sistema de
gestion ambiental del municipio de Arauca, ubicandose es 126.575.200,00 millones de pesos y
la campafia de educacidon ambiental en el area urbana del municipio de Arauca siendo la
inversién de 50.000.000,00 millones de pesos.
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Queda claro que Arauca, con sus recursos naturales no renovables, especificamente en el
campo petrolero, genera importantes ingresos por concepto de regalias, siendo estos recursos
invertidos de la mejor manera posible para mejorar las condiciones de vida de los habitantes y
del medio ambiente. Durante el periodo 2007-2011 la Administracion Departamental de Arauca
recibié recursos importantes por concepto de regalias siendo una de las mas beneficiadas
Colombia en la distribucion de regalias del petrdleo. La inversién de estos recursos puede
dirigirse a las coberturas en Educacion, Salud y Agua Potable o saneamiento basico, y también, a
la financiacidon de los mas importantes proyectos de desarrollo econdmico y social. Pero como
se puede notar, para el caso especifico del cuidado ambiental, se aprecia el apoyo proyectos
relacionados con el agua y recuperacion de espacios.

3.4.2 La gestion administrativa de las dependencias competentes para la inversion en el
cuidado ambiental en el municipio de Arauca, Colombia

En esta seccidn del trabajo se presentan los resultados obtenidos de la aplicacion del
instrumento a 14 funcionarios de la Alcaldia, y 19 agentes de fiscalizaciéon, con el fin de
determinar la inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental en el Municipio de
Arauca, Colombia, y segun los resultados proponer lineamientos estratégicos para la
intervencién del cuidado ambiental a partir de una gestion estratégica-administrativa en las
inversiones emanadas de las regalias petroleras.

De la administracion del instrumento a la poblacién de estudio fue organizado en las
dimensiones impactos medioambientales, intervencién estratégica en la inversidn, gestion
administrativa de la inversién ambiental y evaluacidn ambiental con sus respectivos indicadores
y sub-indicadores, lo que permitié recopilar la informacién pertinente y enmarcada en la tabla
de operacionalizacion de variables para realizar los andlisis e interpretacion de esta
investigacion basada en el marco tedrico.

El analisis se lleva a cabo por los indicadores, tomandose como criterio arbitrario el mayor
porcentaje de respuesta en las opciones, Siempre, Casi Siempre, Algunas Veces, Casi Nunca y
Nunca, cuya valoracién es significativa si la agrupacién de resultados en la opcién que se
corresponda excede del 50,00% de respuestas suministradas por los sujetos de estudio, y no
significativo, si el porcentaje se encuentra por debajo de dicho valor.

Dimension impactos ambientales

En este apartado, se considera pertinente la descripcidn del indicador aspectos generadores de
contaminacién, tomdandose como sub-indicadores los siguientes: uso del agua, deterioro del
suelo, emisiones atmosféricas, uso de energia, empleo de productos quimicos, pérdida de
biodiversidad. En cuanto al indicador aspectos generadores de contaminacién, sub-indicador
uso del agua, se observa que el 71,40% de los funcionarios afirmaron que casi siempre existe un
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cierto capital que va destinado al tratamiento de aguas residuales producto de las explotaciones
petroleras. De igual forma, el 73,70% de los agentes fiscalizadores de la inversién aseguraron
gue casi siempre se orienta un capital para el tratamiento de aguas residuales.

Por otra parte, en el sub-indicador deterioro del suelo, el 64,30% de los funcionarios aseguraron
gue a veces hay generacién de inversién en el mantenimiento, mejoras y adecuaciéon de los
suelos circundantes a los pozos petroleros, Sin embargo, el 78,90% de los agentes fiscalizadores
de la inversidn expusieron que nunca se invierte en el tratamiento de los suelos contaminados
por ejercicio de las extraccién petrolera. Asi mismo, en el sub-indicador de emisiones
atmosféricas, el 78,60% de los funcionarios contestaron que a veces se invierte cierto capital en
tecnologia a ser utilizada en el control de las descargas atmosféricas producto de la combustidon
en el proceso de extraccion de petrdleo. No obstante, el 68,40% de los agentes fiscalizadores de
la inversion respondieron que nunca se invierte en el control de emisiones atmosféricas que se
descargan de las actividades de extraccidn de los hidrocarburos.

También, en el sub-indicador uso de energia el 57,10% de los funcionarios de la alcaldia de
Arauca afirmaron que a veces los horarios son cerrados en la localidad para el uso de artefactos
electrénicos (aires acondicionados, luces, equipos de extraccion). Sin embargo, el 73,70% de los
agentes fiscalizadores de la inversiéon difieren al mencionar que nunca se aplican dichos
horarios. Por otra parte, para el sub-indicador empleo de productos quimicos, el 85,70% de los
funcionarios contestaron que siempre se invierte en planes de emergencia para el control de
materiales peligrosos que puedan afectar el entorno, De igual forma, emand el 84,20% de los
agentes fiscalizadores de la inversidon sobre que se invierte en el manejo de los materiales
peligrosos que se manejan entorno a las actividades petroleras.

Por ultimo, en el sub-indicador pérdida de biodiversidad, se tiene que el 71,40% de los
funcionarios respondieron que casi siempre se destina dinero para el control de la pérdida de
biodiversidad para conocer la disminucién de especies en el ecosistema, Asi mismo, opind el
57,90% de los agentes fiscalizadores de la inversidn con respecto a la atencion que se presta a la
disminucion de biodiversidad por causa de las actividades de extraccién petrolera. Se observa
entonces, cuando se analiza el indicador referido a los aspectos generadores de contaminacion,
qgue el 39,30% de los funcionarios se promedié en la opcién a veces, 31,00% en casi siempre,
20,20% en siempre 6,00% en casi nunca y el 3,60% en nunca, Por otro lado, el 36,80% de los
agentes fiscalizadores de la inversiéon se sumd en la opcidon nunca, 27,20% en casi siempre,
19,30% en siempre, 10,50% algunas veces y el 6,10% casi nunca,

Por tanto, para el indicador aspectos generadores de contaminacion se tiene que gran parte de
los funcionares aseguran que solo algunas veces se invierte en los aspectos que generan
impactos de contaminacion en el entorno de donde se desarrolla las actividades de extraccion
petrolera. En términos generales, los funcionarios logran coordinar sus decisiones para destinar
recursos provenientes de las regalias petroleras de forma racional para el cuidado ambiental;
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por ende, el proceso de descentralizacién otorgado a los municipios se ve favorecido por la
buena gestién en pro del medio ambiente.

Por otra parte, la mayor parte de los agentes fiscalizadores aseguran que nunca se invierta
cierta capital para el control de los impactos negativos que afecta el ecosistema en la zona de
Arauca, observdndose discrepancias entre la opinién de los funcionarios y los agentes
fiscalizadores. En el analisis por dimensién impactos ambientales se observa que el 39,30% de
los funcionarios se promedid en la opcién a veces, 31,00% en casi siempre, 20,20% en siempre
6,00% en casi nunca y el 3,60% en nunca, Por otro lado, el 36,80% de los agentes fiscalizadores
de la inversidn se sumod en la opcion nunca, 27,20% en casi siempre, 19,30% en siempre, 10,50%
algunas veces y el 6,10% casi nunca, Segun el criterio de analisis establecido, tales respuestas se
consideran no significativas, por cuanto el mayor porcentaje en las opciones algunas veces en el
caso de los funcionarios de la Alcaldia y nunca en la situacién de los agentes de fiscalizacion no
excede del 50,00%.

Entonces, se infiere que aunque los funcionarios admiten que solo algunas veces los impactos
ambientales son controlados por los diferentes procedimientos ingenieriles o proveniente de los
recursos para la mitigacion de la contaminacién, los agentes fiscalizadores aseguran que nunca
se maneja correctamente la inversion proveniente de las regalias petroleras para que los
impactos originados por las extraccidon del petréleo sean mitigados, Por consiguiente, existen
deficiencias en el manejo de los recursos de inversion destinados para el control de los impactos
ambientales, afectando asi el ecosistema que engloba a la zona de Arauca. De los datos
arrojados concuerdan con lo expuesto por Conesa y Ferndndez (2010) quienes mencionan que
el impacto ambiental surge:

Cuando una accién consecuencia de un proyecto o actividad produce una alteracion,
favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes del medio (p.
73)... Cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o beneficioso, que se
derive total o parcialmente de las actividades, productos o servicios de una
organizacién... hay que hacer constar que el término impacto no implica
negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos como negativos (p 73).

Bajo dicha perspectiva se puede esperar que debido a que los impactos no han sido
correctamente mitigados por la incorrecta direccién de los recursos provenientes de las regalias
petroleras a través de la inversidn, siguen presente y aumenta su magnitud en el transcurso del
tiempo afectando no solo los recursos naturales, sino, del mismo modo a la sociedad adyacente.
Dimension Intervencidn Estratégica en la Inversion

En la presente dimensidn, se aborda el indicador planificacion estratégica ambiental, del cual se
desprende como sub-indicadores los siguientes: Misidn y visidon, cumplimiento de objetivos,
cumplimiento de metas, politica en directrices ambientales y planes en aspectos ambientales.
En el indicador planificacion estrategia ambiental, sub-indicador mision y vision, el 71,40% de
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los funcionarios expusieron que siempre mediante principios basicos concernientes a la misién,
se describe el propésito fundamental que orienta a la alcaldia cuando realiza inversiones. Sin
embargo, el 73,70% de los agentes fiscalizadores respondieron que nunca se toman en cuenta
los principios expuesto en la misidn para poder establecer la correcta inversién de las regalias
petroleras en funcion de los acontecimientos ambientales que se observan en la zona de
Arauca.

Por otro lado, el 57,10% de los funcionarios de la alcaldia de Arauca contestaron que siempre en
el marco de la visién institucional, se define con planes estratégicos lo que se quiere alcanzar a
futuro con la inversidn realizada. No obstante, el 78,90% de los agentes fiscalizadores
argumentd que algunas veces se establece en la visidn los objetivos que se quieren llegar a
alcanzar con respecto al control ambiental a través de la inversion de las regalias petroleras. Asi
mismo, en el sub-indicador cumplimiento de objetivos, 64,30% de los funcionarios de la alcaldia
afirmaron que casi siempre se enumera todos los objetivos a alcanzar a mediano plazo para
valorar su cumplimiento de la estrategia de inversién. De manera similar emand el 68,40% de
los agentes fiscalizadores quienes establecen que algunas veces si se enmarcan los objetivos a
mediano plazo para que sean contemplados en el marco de la inversion.

Ademas, en el sub-indicador cumplimiento de metas, el 78,60% de los funcionarios
respondieron que casi siempre se verifica en detalle las distintas finalidades (metas) hasta
comprobar los objetivos previstos en los planes estratégicos. También, el 84,20% de los agentes
fiscalizadores informdé que algunas veces se verifican dichos detalles. También, en el sub-
indicador, politicas en directrices ambientales, el 85,70% de los funcionarios de la alcaldia de
Arauca aseguraron que siempre se realizan planes estratégicos para establecer actividades y
procedimientos acordes con las pautas emanadas de leyes nacionales e internacionales para la
proteccion del medio ambiente. Sin embargo, el 73,70% de los agentes fiscalizadores opinaron
gue solo algunas veces se realizan tales planes estratégicos que contemplen los reglamentos
normas y leyes para la proteccion del medio ambiente.

Asi mismo, el 71,40% de los funcionarios de la alcaldia de Arauca respondieron que siempre hay
desarrollo de normas operacionales (lineamientos) para asegurar decisiones coherentes con la
estrategia seleccionada como parte de la politica ambiental implementada. No obstante, el
63,20% de los agentes fiscalizadores informaron que algunas veces se emanan dichas normas
operacionales que se encuentren en sintonia con las politicas ambientales. Por otro lado, para el
sub-indicador, planes en aspectos ambientales, el 85,70% de los funcionarios aseguraron que
algunas veces se analizan las posibles iniciativas ambientales para determinar el monto a cubrir
para conseguir los objetivos a través de planes concretos. Del mismo modo establece el 52,60%
de los agentes fiscalizadores con respecto a la proyeccion monetaria necesaria para alcanzar los
objetivos determinados,

También, el 64,30% de los funcionarios expusieron que algunas veces mediante un plan
financiero, se relacion detalladamente diversos elementos ambientales para prevenir costos
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econdmicos generosos en la ejecucién en obras. Asi mismo aseguraron el 73,70% de los agentes
fiscalizadores con respecto a la aplicacion de planes financieros para ser aplicados a los diversos
marcos ambientales a través de la aplicacién de obras.

Cuando se analiza el indicador planificacion estratégica ambiental, se observa en los resultados,
el 40,20% de los funcionarios se agruparon en la opcion siempre, 30,40% en casi siempre,
24,10% algunas veces, 4,50% casi nunca y el 0,90% en nunca, Por otro lado, el 63,20% de los
agentes fiscalizadores se promedié en la opcion algunas veces, 13,20% en nunca, 11,80% casi
nunca, 7,90% en casi siempre y el 3,90% en siempre. Entonces los resultados advierten que
existe una discrepancia entre la aseveracién realizada por los funcionarios de la Alcaldia y los
agentes fiscalizadores, puesto que los primeros, es decir, los funcionarios admiten en la mayoria
que existe una planificacién estratégica ambiental, no obstante, los agentes fiscalizadores
discrepan lo expuesto por los funcionarios, puesto que la mayor parte de estos sujetos se
orientan a negar que dicha planificacion estrategia es llevada a cabo. Entonces, los resultados
no concuerdan con lo asegurado por Alvarez (2006), quien asegura que la planeacidn
estratégica significa la propuesta de un plan inteligente que define a las organizaciones
mediante pasos a seguir, de manera que se garantice el crecimiento y desarrollo a futuro.

Al analizar la dimensidn de manera global en funcién con la intervencidén estratégica en la
inversion, el 40,20% de los funcionarios se sumaron en la opcién siempre, 30,40% en casi
siempre, 24,10% algunas veces, 4,50% casi nunca y el 0,90% en nunca. Por su parte, el 63,20%
de los agentes fiscalizadores se agrupd en la opcidon algunas veces, 13,20% en nunca, 11,80%
casi nunca, 7,90% en casi siempre y el 3,90% en siempre. Ahora bien, en virtud del criterio de
analisis establecido, las respuestas emitidas por los funcionarios se consideran no significativas
por cuanto estan por debajo del 500%; en tanto las respuestas pro parte de los agentes
fiscalizadores, se consideran significativas en la opcion algunas veces.

Por ello, se observa que aunque los funcionarios exponen que la intervencién estrategia en la
inversién esta direccionada en funcién con una planificacién estratégica ambiental; no obstante,
una gran parte de los agentes fiscalizadores desaprueban dicha aseveracidn, por consiguiente
los resultados divergen lo contextualizado por Ketelhéhn, Marin & Montiel (2004), quienes
refieren que los estrategas utilizan técnicas de evaluar con el propdsito de verificar cudl es el
atractivo de caracter financiero de los proyectos de indole estratégico seleccionado; por tanto:
“...el valor de la empresa se maximiza cuando los proyectos de inversidn se identifican, primero,
seleccionando el sentido de direccion, segundo, escogiendo una estrategia vy, tercero,
analizando y ejecutando los proyectos necesarios para avanzar en la direccién seleccionada” (p.
13).

Dimension Gestion Administrativa de la Inversion Ambiental

Identificar la gestion administrativa ejercida por las dependencias competentes para la inversién
en el cuidado ambiental. En la dimensién en referencia, se considerd necesario acotar como
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indicadores la revisién ambiental inicial, ésta con los sub-indicadores: Revision de las etapas de
proceso y revision de la documentacion existente. También el indicador implementacién y
operacion en los siguientes sub-indicadores: Recursos, control de documentos, control
operacional, asi como la preparacién y respuesta ante emergencias. Luego, el indicador
verificacién en los sub-indicadores: Seguimiento y medicidn, evaluacion del cumplimiento legal,
accién correctiva-preventiva, control de los riesgos y auditoria interna.

En el indicador revision ambiental inicial se tiene el sub-indicador revisién de las etapas del
proceso para el cual, el 64,30% de los funcionarios aseguraron que casi siempre cierto capital va
destinado a la revisidn de todos los procesos de la explotacidn petrolera para asegurar que una
deficiente actuacién de gestion afecte el ambiente. Por otro lado, el 78,90% de los agentes
fiscalizadores de la inversidén expusieron que algunas veces se maneja cierto capital en pro del
analisis de los procesos petroleros que afecten el ambiente. Para el sub-indicador revisién de la
documentacion existente, el 71,40% de los funcionarios emanaron que casi siempre existe un
monto destinado a mantener la documentacidon actualizada (politica ambiental, registro
requeridos, entre otros) de manera que se adapten a las exigencias legales y de operacién que
van dandose en el tiempo. Sin embargo, el 73,70% de los agentes infirieron debido a que
aseguraron que algunas veces es que se dirige cierto capital al mantenimiento de la
documentacion.

Se observa que el 67,90% de los funcionarios se agrupd en la opcién casi siempre, 17,90%
siempre, 10,70% algunas veces, 3,60% casi nunca y 0,00% en nunca, Mientras tanto, el 76,30%
de los agentes fiscalizadores de los recursos de inversidon se promedié en la opcién algunas
veces, 13,20% casi siempre, 7,90% siempre, 2,60% casi nunca y el 0,00% en nunca. Observando
los resultados obtenidos, aunque gran parte de los funcionarios aseguran que se realiza una
revision ambiental inicial por parte de la organizacidn, los agentes fiscalizadores exponen que
no siempre se ejecutan, por dicho motivo, los datos discrepan lo contextualizado por Tecnologia
y Formacion (ECA,2007) estableciendo que:

...es muy recomendable realizar una revision medioambiental al inicio del proceso,
ya gue constituye una herramienta clave a la hora de sentar las bases del sistema de
gestion ambiental y definir la politica ambiental de la empresa... a través de la
revision medioambiental inicial se puede conocer la interaccién que existe entre la
organizacién y su entorno y determinar sus problemas y deficiencias (p, 49).

Para el indicador implementacidn y operacién se presenta el sub-indicador, recursos en el cual
se tiene que el 78,60% de los funcionarios afirmaron que algunas veces hay inversidon en
personal capacitado o tecnologia para hacer el analisis de la mitigacion de impactos ambientales
negativos. De igual forma establece el 89,50% de los agentes fiscalizadores quienes informan
gue algunas veces se invierten en dichos recursos. Para el sub-indicador control de
documentacion, el 57,10% de los funcionarios contestaron que casi siempre la organizacion
destina dinero para mantener procedimientos a fin de revisar y actualizar documentos,
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mantenimiento en la legibilidad de identificacién facil entre otros. Asi mismo expusieron que el
63,20% de los agentes fiscalizadores quienes aseguran que casi siempre se invierte capital para
mantener un control de la documentacién adecuada.

En el sub-indicador control operacional, el 64,30% de los funcionarios respondié que nunca
existen financiamientos para el control de operaciones en la explotacidn petrolera para
mitigarlos posibles impactos ambientales. También, el 73,70% de los agentes fiscalizadores
emanaron que nunca se ha invertido en el financiamiento para el control operacional. El sub-
indicador, preparacién y respuesta ante emergencia el 71,40% de los funcionarios afirmaron
gue nunca se anticipan para mantener un manejo actualizado ante situaciones de emergencia
gue generen accidentes reales con dafios ambientales asociados. De igual forma, el 68,40% de
los agentes fiscalizadores establecieron que nunca se anticipan gastos ara el manejo actualizado
ante situaciones de emergencia.

Se tiene entonces, que el 35,70% de los funcionarios se agrupd en la opcidn nunca, 28,60% en la
opcidn algunas veces, 21,40% en casi siempre y el 7,10% en siempre y casi nunca. De manera
similar, el 36,80% se agrupo en la opcién nunca, 28,90% en algunas veces, 21,10% en casi
siempre, 79% casi nunca y el 5,30% en la opcién de siempre. Entonces, tanto funcionarios como
agentes fiscalizadores aseveraron que no existe un proceso de implementacién y operacion de
la gestion en la organizacion, es por ello, que los resultados divergen segun lo establecido por
Segundo (2012) quien contextualiza que la implementacién y operaciéon es la: “Puesta en
marcha de la planificacion adoptada, que continua con la realizacidn de controles para
comprobar la eficacia de las acciones emprendidas. En caso de que estas acciones no conduzcan
a los resultados previstos, se adoptaran medidas correctoras” (p. 118). Asi como se observa en
los datos, existe deficiencia en los recursos, control operacional y preparaciéon y respuesta ante
emergencias.

En el indicador verificacion, se presenta el sub-indicador, seguimiento y medicion en el cual se
advierte que el 57,10% de los funcionarios informaron que nunca se realizaron aportes para
programas donde se destaquen el tiempo en que se deben tomar las muestras (atmosférica,
agua u otra) para asegurar el control de los impactos ambientales negativos. De igual manera, el
78,90% de los agentes fiscalizadores expusieron que nunca se realizan dichos aportes. Por otra
parte, el 64,30% de los funcionarios respondieron que nunca adquieres equipos de tecnologia
gue les permita controlar los efectos negativos generados de las actividades de la explotacion
petrolera. Asi mismo, el 68,40% de los agentes fiscalizadores contestaron que nunca se
adquieren los equipos que ayudan a controlar los impactos negativos.

Con respecto al sub-indicador, evaluacién del cumplimiento legal, el 78,60% de los funcionarios
afirmaron que casi siempre se financia al personal capacitado para verificar periddicamente el
cumplimiento de los requisitos ambientales, legales aplicables. También, el 84,20% aseguraron
gue casi siempre se promociona la aplicacién de personas capacitadas para que verifiquen el
cumplimiento legal. En otro sentido, el 85,70% de los funcionarios emanaron que casi siempre

Revista Infometric@ - Serie Ciencias Sociales y Humanas. Vol. 4 No.2 Julio-Diciembre 2021



Manuel José Manosalva Espinel
Inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio Arauca, Colombia

hay aportes para mantener al dia los requisitos legales identificados, incluso permisos o
licencias para el control respectivo. También, el 73,70% de los agentes fiscalizadores expusieron
gue casi siempre hay aportes para mantener al dia los requisitos que requiere la organizacién
para concordar con los parametros establecidos en la legislacion.

Para el sub-indicador, acciones (correctiva-preventiva), el 57,10% de los funcionarios
contestaron que casi nunca interviene en el establecimiento, implementacion de
procedimientos para tratar las no conformidades, por ejemplo, la generacién de un impacto
negativo, asi como la documentacién no controlada, entre otros. Igualmente, el 78,90% de los
agentes fiscalizadores comentaron que casi siempre se toman acciones correctivas, También, el
57,10% de los funcionarios afirmaron que siempre se destina parte del dinero en actualizaciéon
de la documentacion para prever respuestas ante emergencias. Asi mismo, el 68,40% de los
agentes fiscalizadores informaron de igual forma que siempre se destina parte de la inversion
hacia las acciones para prever problemas en la administracion.

En el sub-indicador, control de los riesgos, el 78,60% de los funcionarios aseguraron que casi
siempre aseguran que exista un control en la identificacién, almacenamiento, proteccion,
recuperacion, tiempo de retencién y disposicion de los registros. De igual forma, el 73,70% de
los agentes fiscalizadores emanaron que casi siempre existe un control en los procesos de
manejo de la documentacién. Por otra parte, el 64,30% de los funcionarios contestaron que
siempre financian lugares de organizacion para la prevencién en condiciones adecuadas de los
registros y documentaciéon importante. Asi mismo, el 89,50% de los agentes fiscalizadores
expusieron que siempre existe un lugar en donde se desarrollan las actividades de control de los
registros y documentacion.

Por ultimo se tiene el sub-indicador auditoria interna para el cual, el 85,70% de los funcionarios
establecieron que siempre se invierte en la capacitacion del personal de la Alcaldia para
asegurar una auditoria interna eficiente. De igual forma, el 78,90% de los agentes fiscalizadores
concordaron con los funcionarios. Ademas, el 78,60% de los funcionarios informaron que casi
siempre buscan contratar a empresas especializadas para realizar auditorias que exhiban las no
conformidades ambientales. Asi mismo, el 68,40% de los agentes fiscalizadores concuerdan con
los funcionarios concuerdan con los funcionarios.

En promedio se tiene que el 42,90% de los funcionarios se agruparon en la opcién casi siempre,
27,90% en la opcion siempre, 12,10% nunca y el 5,70% en casi nunca. Asi mismo, el 44,20% de
los agentes fiscalizadores se sumaron en la opcién casi siempre, 30,50% en la opcion siempre,
14,70% nunca, y el 5,30% tanto para algunas veces y el 5,30% en casi nunca. Es decir, los
resultados obtenidos tanto para los funcionarios como para los agentes fiscalizadores
concuerdan con lo expuesto por Atehortua (2005) quien segura que la verificacion es la:

Evaluacién del resultado del indicador con respecto a su nivel de referencia y a su
comportamiento en el tiempo, es tarea de alta direccion o de los responsables de los
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procesos, La manera objetiva u profesional como se enfrente esta etapa serd base
fundamental para las acciones de mejora en la gestién del proceso (p, 107).

Para la dimensién gestién administrativa de la inversién ambiental, el 44,00% de los
funcionarios se promedié en la opcion casi siempre, 17,60% en siempre, 16,90% algunas veces,
16,00% nunca y el 5,50% en casi nunca. Por otro lado, el 36,80% de los agentes fiscalizadores se
agruparon en la opcion algunas veces, 26,10% casi siempre, 17,20% en nunca, 14,60% en
siempre y el 5,30% en casi nunca. En ambos casos, segln la aplicacién del criterio de analisis,
tales respuestas se consideran no significativas por cuanto estan por debajo del 50,00% en la
agrupacion de datos. Entonces, aunque gran parte de los funcionarios aseguraron que casi
siempre se percibe una gestion administrativa de la inversién ambiental, los resultados tomados
de los agentes fiscalizadores emanan que no siempre se cumple dicha gestion, por lo tanto, los
resultados discrepan lo expuesto por Granero y Ferrando (2007) quienes establecen que el
modelo de gestion ambiental se encuentra propuesta por las normas internacionales 1ISO 14001,
la cual contempla en su estructura, o en los pasos a seguir para su implantacion cinco grande
modulos, los cuales son: politica ambiental, planificacién, implementacién y operacion,
verificacidn y revisién por la direccion. Asi mismo destaca que: “Esta norma se basa en el
principio de mejora continua, El principio propone un modelo consistente de Planificar-Hacer-
Verificar-Actuar... que va adaptandose y evolucionando con el tiempo” (p. 25).

Dimension Evaluacion Ambiental

En esta dimensién, se tratan aspectos relativos al indicador revisidn, sub-indicadores:
Evaluacion global del sistema, mejoras continuas y destino de la inversidn. También, el indicador
control de gestidn, sub-indicadores: Eficiencia, eficacia. Adema3s, el indicador sobre el control de
resultados y como sub-indicadores: Efectividad, economia, eficiencia, valoracion de costos
ambientales. En el indicador revisidn, se tiene el sub-indicador, evaluacion global del sistema se
tiene que el 64,30% de los funcionarios respondieron que nunca parte de las inversiones se
destina a contar con especialista (internos-externos), para que con autoridades competentes
analicen a nivel global el desempefio ambiental que maneja la alcaldia, Asi mismo, el 78,90% de
los agentes fiscalizadores de la inversion emanaron que nunca se destina parte de la inversién
para contratar personal especializado para evaluar de manera global el sistema de gestion.
También, el 78,60% de los funcionarios aceptaron que nunca se cuenta con un fondo especial
para cubrir los efectos de impactos severos que puedan surgir de manera inoportuna al realizar
la evaluacion global del sistema de gestiéon ambiental.

Para el sub-indicador, mejoras continuas, el 71,40% de los funcionarios contestaron que algunas
veces se financia cursos para todo el personal de la Alcaldia y miembros de otras organizaciones
para que reflexionen sobre el cuidado ambiental dentro y fuera de las instalaciones de
explotacién petrolera. De igual forma, el 57,90% de los agentes fiscalizadores de la alcaldia
respondieron que algunas veces se finanza curso para las personas de la alcaldia. Asi mismo, el
85,70% de los funcionarios afirmd que algunas veces se adquieren equipos de medicidon de
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mejor calidad y precision para mantener al dia el control de los procesos que pueden generar
una degradacién en el medio ambiente. También, el 78,90% de los agentes fiscalizadores de la
alcaldia expusieron que algunas veces adquiere equipos de medicidn para mejorar la gestidn del
sistema.

El sub-indicador, destino de la inversion el 78,60% de los funcionarios emanaron que algunas
veces la destinacidn de la contraprestacion en dinero recibida a la alcaldia se orienta hacia la
inversién sustentable para una mejor calidad de vida ambiental de la comunidad. De igual
forma, el 73,70% de los agentes fiscalizadores respondieron que casi nunca parte del dinero
dirigido a la inversidn en el contexto ambiental es empleado para mejorar la calidad de vida. Por
otra parte, el 71,40% de los funcionarios expusieron que algunas veces la inversién se utiliza
como herramienta de desarrollo y crecimiento econdmico local segun el lugar y los servicios
existentes. Asi mismo, el 63,20% de los agentes fiscalizadores establecieron que casi nunca se
destina la inversién en desarrollo econémico.

Se observa que el 53,60% de los funcionarios se promedié en la opciéon algunas veces, 23,80%
en nunca, 15,50% en casi nunca, 7,10% en casi siempre y el 0,00% en siempre. De igual forma, el
31,60% de los agentes fiscalizadores se sumé en la opcidn algunas veces y otro 31,60% en casi
nunca, 29,80% en nunca, 5,30% casi siempre y el 1,80% en siempre. Entonces, los resultados
divergen lo asegurado por la revista Vértice (2008), sobre que la revision del sistema “Es la
evaluacién formal, mediante la gestién de las conclusiones de la auditoria y el grado en el que
funciona la politica medioambiental, los objetivos y las metas y los procedimientos como
herramientas para mejorar la actuacion medioambiental” (p. 121). Entonces, se percibe una
debilidad en la revision del sistema de gestion con respecto a la inversion ambiental
proveniente de las regalias petroleras en el Municipio de Arauca-Colombia debido a que existen
problemas tanto en la evaluacidn global del sistema como en las mejoras continuas y el destino
de la inversion.

Para el indicador control de gestidn, se tiene el sub-indicador, eficiencia para el cual el 57,10%
de los funcionarios respondieron que algunas veces la cancelacion de las jornadas laborales
desarrolladas por los responsables de las obras ambientales se corresponde con el esfuerzo y
tiempo utilizado en realizarlo. Por su parte, el 84,20% de los agentes fiscalizadores de la alcaldia
afirmaron que casi nunca concuerdan las jornadas laboras con el tiempo y esfuerzo que se
requiere para elaborar una obra de mejoramiento. Asi mismo, el 78,60% de los funcionarios
aseguraron que algunas veces el costo de los recursos de inversion utilizados se corresponde
con el logro alcanzado en la ejecucién de obras. También, el 73,70% de los agentes
fiscalizadores de la alcaldia establecieron que casi nunca se alcanza la ejecucion de las obras.

En el sub-indicador eficacia, el 71,40% de los funcionarios emanaron que algunas veces mide si
los propdsitos previamente establecidos en las obras ambientales al evaluarse con los procesos
de calidad, generan rentabilidad del proyecto como modo de control de gestion. Por otra parte,
el 89,50% de los agentes fiscalizadores respondieron que casi nunca se miden dichos propdsitos.
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Del mismo modo, el 78,60% de los funcionarios aseguraron que algunas veces relaciona la
magnitud entre las metas y objetivos previstos en los proyectos y presupuestos con el buen
término de los mismos. Igualmente, el 73,70% de los agentes fiscalizadores informaron que
algunas veces se relaciona la magnitud entre las metas y los objetivos previstos.

Se tiene que el 71,40% de los funcionarios se promedid en la opcidon algunas veces, 14,30% en
casi siempre, 8,90% casi nunca, 3,60% en siempre y el 1,80% en nunca. Por otra parte, el 65,80%
de los agentes fiscalizadores de la alcaldia se agrupd en la opcidén casi nunca, el 26,30% en
algunas veces, 5,30% nunca, 1,30% en siempre y el otro 1,30% casi siempre. En otras palabras,
tanto funcionarios como agentes fiscalizadores aseguran que no hay un correcto control de la
gestidon pertinente a la inversidon de los recursos provenientes de las regalias petroleras. Asi
como se muestra en los resultados, se tiene que los sujetos de estudio afirman discrepar lo
contextualizado por Acosta (2012) quien asevera que el control de gestidn estd relacionado con:

La eficiencia que consiste en hacer bien lo que se hace; al menos costo posible (de
dinero, de tiempo), Es positiva, por supuesto, pero no garantiza resultados, Se limita
hacer bien lo que se hace, La persona eficaz, ante todo, hace lo que debe hacer,
Tiene en mente los resultados que desea alcanzar, lo que le facilita el acercarse a
ellos, La eficiencia se centra en el método, en el cdmo, La eficacia en el fin (p. 81).

Por lo tanto, de evidencia una problematica tanto en la eficiencia como en la eficacia del control
de la gestion en relacion con la evaluacidn ambiental o desempefio que tiene el organismo para
invertir correctamente los recursos provenientes de las regalias petroleras.El indicador control
de resultados, se presenta el sub-indicador efectividad, para el cual el 85,70% de los funcionaros
contestaron que siempre se observa reduccién de la magnitud de los impactos negativos en la
comunidad local segun los objetivos misionales establecidos en la Alcaldia. Asi mimo, el 57,90%
de los agentes fiscalizadores informaron que algunas veces se percibe una reduccion de la
magnitud de los impactos. Por otra parte, el 85,70% de los funcionarios establecieron que casi
siempre hay observancia en el cumplimiento de politicas publicas, planes, programas y
proyectos para la atencién de las necesidades locales al realizar las obras. También, el 78,90%
de los agente fiscalizadores respondieron que nunca se observa el cumplimientos de las
politicas en la gestion de la organizacion.

Para el sub-indicador, economia el 57,10% de los funcionarios afirmaron que casi siempre la
obtencidon de los recursos se corresponde con la rentabilidad existente para generar los
resultados previstos en los objetivos formulados. En este sentido, el 68,40% de los agentes
fiscalizadores aseguraron que algunas veces se obtienen recursos para lograr las metas. De igual
forma, el 78,60% de los funcionarios respondieron que algunas veces el uso de los recursos se
realiza de manera racional. De igual manera, el 84,20% de los agentes fiscalizadores
concordaron con los funcionarios. En el sub-indicador, eficiencia, el 50,00% de los funcionarios
emanaron que algunas veces los proyectos ejecutados se realizaron en el tiempo acordado, sin
demora alguna. Asi mismo, el 73,70% de los agentes fiscalizadores estuvieron de acuerdo con
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los funcionarios. Ademas, el 71,40% de los funcionarios respondieron que algunas veces se
contrastd los resultados alcanzados con los controles de contaminacién pactados entre las
partes involucradas. También, el 57,90% de los agentes fiscalizadores afirmaron que algunas
veces se verifican los resultados para saber si son eficientes.

Para el sub-indicador, valores de costos ambientales, el 85,70% de los funcionarios aseveraron
qgue algunas veces parte de la inversidn se destina a asignar un aproximado en términos
monetarios al efecto del impacto o deterioro ambiental generado por las explotaciones
petroleras. Sin embargo, el 78,90% de los agentes fiscalizadores respondieron que nunca la
inversién es destinada a un aproximado de lo que equivale el dafio ambiental. Asi mismo, el
64,30% de los funcionarios afirmd que algunas veces atienden preferencialmente al estudio de
la valoracién de impactos ambientales para poder ejercer el debido control sobre el nivel de
costo producido. No obstante, el 84,60% de los agentes fiscalizadores contestaron que casi
nunca se le da la debida atencién a la valoracion de los impactos ambientales negativos. En
promedio se observa que el 45,50% de los funcionarios se sumod en la opcidn algunas veces, el
25,90% en casi siempre, 17,00% siempre, 8,90% casi nunca y el 2,70% nunca, Por otra parte, el
43,40% de los agentes fiscalizadores se agrupd en la opcién algunas veces, 23,70% nunca,
21,70% casi nunca, 6,60% casi siempre y el 4,60% en siempre. Por lo tanto, los datos emanados
de los sujetos de estudio aluden a la deficiencia del control de los resultados que tiene el
sistema de gestidon administrativa encargada de la inversién de los recursos provenientes de las
regalias petroleras, es por ello que los resultados divergen con lo emanado por Zambrano
(2011) quien informa que el control de resultados:

...consiste en verificar que lo logrado esta en relacidn con lo previsto en el plan y en
el presupuesto, Debe entenderse como lo que resulta de un proceso, de un trabajo,
de una gestién, Es contrastar los resultados alcanzados con los previstos y analizar
las desviaciones existentes (p. 225).

Entonces, dicho logro se ve afectado por las deficiencias expuestas en la efectividad, economia,
eficiencia y la valoracion de los costos ambientales que son indicadores del control de los
resultados para comprobar que el sistema de gestidon se desarrolla de manera dptima. Ahora
bien, en el analisis de la dimension evaluaciéon ambiental, el 56,80% de los funcionarios se
promedid en la opcidn algunas veces, 15,80% en casi siempre, 11,10% en casi nunca, 9,40% en
nunca, 6,90% en siempre. Sin embargo, el 39,70% de los agentes fiscalizadores se sumé en la
opciodn casi nunca, 33,80% en algunas veces, 19,60% en nunca, 4,30% casi siempre y el 2,60% en
siempre. Segun este resultado, y en concordancia con la aplicacién del criterio de analisis, se
tiene que en los funcionarios, se toma como significativo el resultado agrupado en la opcion
algunas veces por cuanto excede del 50,00% de respuestas dadas; pero, en el caso de los
agentes fiscalizadores, se considera poco significativo en virtud que el mayor porcentaje en la
opcidn casi nunca se encuentra por debajo del 50,00%.
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Ahora bien, en este sentido, tanto funcionarios como agentes fiscalizadores concuerdan que no
existe una evaluacién ambiental entorno a la gestion de los recursos invertidos en direccién al
area ambiental, es por ello, que los resultados discrepan lo expuesto por Gémez (2007) asegura
gue la evaluacidon ambiental:

...es equivalente a la evaluacién de impacto aplicada a politicas, planes y programas,
es decir a los instrumentos de planificacién que preceden al proyecto en los
procesos de toma de decisiones y le superan en nivel de abstracciéon y en amplitud
de los ambitos espaciales y tematicos a los que afectan (p. 27).

Es decir, la evaluacién ambiental presenta debilidades por consecuencia de la ineficiencia
respecto a la revisién, control de gestion y control de resultados necesario para tomar las
decisiones de mejora continua, asi como para asegurar que el sistema de gestidon del organismo
se realiza de manera correcta.

Conclusiones

En Colombia, existe una estructura juridica fuerte que determina desde hace algunos afios el
tema de la inversién de las regalias. Los municipios ubicados en departamentos de tradicion
petrolera como Arauca, reciben una mayor cantidad de regalias per capita en comparacién con
otros municipios colombianos, de ahi que se hace necesario, proponer proyectos que impacten
positivamente en el ambiente, para alcanzar las metas establecidas en los planes de gobierno
sobre este tema y el municipio comience andar en un camino correcto para lograr una eficiente
gestion de las regalias.

Cabe destacar que la existencia de petréleo en Colombia se ha convertido es de sus mayores
riquezas, pero también no ha dejado de ser una de las principales causas de los conflictos
sociales, muy asociados a procesos de degradacion ambiental. Las conocidas como zonas
petroleras, como por ejemplo lo viene siendo Arauca, se ha venido formando y caracterizando
como la explotacién petrolera desde hace algunos afios, dando como resultado una region con
ciertos problemas en los ecosistemas selvaticos que sugieren una mejor gestion de las regalias
petroleras. Asi, pueden surgir ciertos conflictos ambientales con activistas de organizaciones
ambientalistas o ciertos conflictos socios ambientales relacionados con las sociedades y
comunidades directamente afectadas por los proyectos de extraccién del petréleo. De ahi que
surge la necesidad de hacer una gestién que tome en cuenta a toda la gama de actores
econdmicos, sociales e institucionales, a fin de reconocer la importancia del cuidado ambiental,
garantizando el bienestar de los ciudadanos.

En cuanto a la gestién administrativa de las dependencias competentes para la inversion en el
cuidado ambiental en el Municipio de Arauca, Colombia, una vez analizado los datos
procedentes de los sujetos de estudio, se encontrdé en principio, que se toman medidas
importantes de inversién respecto a los impactos ambientales. Asi, se evidencid que se realiza
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inversién cuando se trata de establecer acciones destinadas al uso del agua, empleo de
productos quimicos y pérdida de biodiversidad; no asi cuando hay que invertir en el deterioro
del suelo, emisiones atmosféricas, uso de energia en cuanto al tratamiento que se debe
observar en la explotacion petrolera. De este modo, resulta claro que hay cierto interés en
invertir sélo el tratamiento del agua residual producto de la explotacion, asi como en planes de
emergencia para el control de materiales peligrosos, también se destina dinero para controlar la
pérdida de la biodiversidad para evitar la disminuciéon de especies en el ecosistema; sin
embargo, son pocos los recursos asignados en el deterioro del suelo con relacién al
mantenimiento, mejoras, adecuacidon de los pozos petroleros; tampoco en tecnologias a ser
utilizadas para controlar las emisiones atmosféricas; o bien, el uso racional de energia como
aspecto generador de contaminacion mediante la utilizacién dosificada de ciertos aparatos
electrdnicos.

Respecto a la intervencidn estratégica en la inversién se constatd que se desarrollan acciones
estratégicas organizacional en la Alcaldia con relacién a la misién y vision, cumplimiento de
objetivos y metas, una politica en directrices ambientales, pero son pocos los planes en
aspectos ambientales; cuestion debatida por los agentes fiscalizadores quienes aseguran que
gran parte de tales acciones son poco frecuentes. De este modo, los funcionarios admiten que
la organizacién mantiene una misidn y visién concordante con el propésito de la inversion, en el
cual hay descripcion de su propdsito misional y la definicidon de planes estratégicos como parte
de su visidn; ademas, se asumen objetivos a mediano plazo para verificar el cumplimiento de
estrategias de inversion; asi como la verificacidn de distintas metas hasta corroborar qué planes
estratégicos son ejecutados; del mismo modo, se conducen politicas con directrices ambientales
en virtud de apegase a procedimientos acordes con el aparataje juridico nacional e internacional
de proteccidon ambiental, o bien, para el desarrollo de normas operacionales o lineamientos a
seguir como politica ambiental; pero, es poco frecuente la realizacién de planes concretos o
planes financieros en aspectos ambientales donde se prevengan costos econémicos muy
onerosos para la ejecucion de obras.

Por su parte, la gestién administrativa ejercida por las dependencias competentes para la
inversién en el cuidado ambiental se pudo apreciar que hay presencia de actividades tendientes
al establecimiento de una revisién ambiental en funcidn con la revisién de las etapas de proceso
y documentacion de los procesos de explotacién petrolera para revisar su pertinencia con las
normas, pero los agentes fiscalizadores opinan distinto; también, son escasas las actuaciones en
la implementacion y operacién con relacion a los recursos humanos para analizar la mitigacién
de impactos ambientales, control operacional en la explotacion petrolera, preparacién y
respuesta ante emergencias para evitar accidentes o dafnos ambientales, pero en este indicador
hay acciones tendientes a generar el control de documentos, argumentos confirmados por
ambas partes; ademads, se realiza una verificacién dentro de la gestion administrativa
relacionada con la evaluacion del cumplimiento legal, acciones correctiva-preventiva, control de
riesgos y auditoria interna cuando se invierte en la capacitacién de personal, o bien, se buscan
especialistas para que realicen tales auditorias, pero no se aprecia un seguimiento y medicién
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como modo de verificar gestién en programas destinados a seguir el comportamiento de los
elementos contaminantes; aspectos donde funcionarios y fiscalizadores opinan de manera
similar.

Otro aspecto destacable del estudio realizado tiene que ver con la evaluacién ambiental, al
respecto, se encontré ciertas dificultades en la revisidon para una evaluacién global del sistema
de gestién y desempeiio ambiental; asi como en las mejoras continuas a través de cursos y
adquisicion de equipos para el mejoramiento del ambiente, también, en el destino de la
inversion para una mejor sustentabilidad y crecimiento econdmico, cuestion aseverada también
por los agentes fiscalizadores. Por otra parte, se aprecian deficiencias en el control de gestién
en cuanto a la eficiencia con ahorro de tiempo y esfuerzo, evaluar logros en la ejecucidon de
obras; similar situacion con relacion a la eficacia por la rentabilidad de los proyectos
relaciondndolos con metas y objetivos a buen término de los mismos; luego, se atiende en el
control de resultados a la efectividad de los planes, programas, politicas, apego al principio de
economia porque se cuenta con recursos rentables y de uso racional, aunque los agentes
fiscalizadores no estdn de acuerdo con esa opinidn, pero en lo que si estan claros ambos grupos
es que en ocasiones se produce eficiencia porque los proyectos no se realizan en el tiempo
acordado, y hay escasa valoracién de costos ambientales como modo de medir el efecto o
deterioro ambiental cuando se debe ejercer el control de resultados.
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